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Wyjasnienia proceduralne
w sprawie skiadania
Prezesowi UOKIiK
zawiadomien oraz
prowadzenia postepowan
objetych zakresem ustawy
o kontroli inwestycji
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WPROWADZENIE | STRESZCZENIE ZNOWELIZOWANYCH PRZEPISOW
USTAWY O KONTROLI INWESTYCJI

e

ZAKRES PODMIOTOWY | PRZEDMIOTOWY USTAWY

Podmioty objete i wytgczone z zakresu stosowania ustawy.

Podmioty objete ochrong.

Organ kontroli w zakresie znowelizowanych przepiséw ustawy o kontroli inwestycji.
Nabycie lub osiaggniecie znaczacego uczestnictwa oraz nabycie dominacji.

POSTEPOWANIE W SPRAWIE KONTROLI INWESTYCIJI

Podmioty zobowigzane do ztozenia zawiadomienia o zamiarze nabycia

lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo zamiarze nabycia dominacji.
Informacje i dokumenty, ktore sg zobowigzane przedstawi¢ podmioty sktadajace
zawiadomienie Prezesowi UOKIiK.

Postepowanie w sprawie kontroli inwestycji.

SANKCJE ZA NARUSZENIE PRZEPISOW USTAWY O KONTROLI INWESTYCJI

Sankcje cywilnoprawne.
Sankcje karne.
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WPROWADZENIE
| STRESZCZENIE

ZNOWELIZOWANYCH
PRZEPISOW USTAWY
O KONTROLI
INWESTYCJI

Nowelizacja ustawy o kontroli inwestycji nadata Prezesowi UOKiK dodatkowe uprawnienia w zakresie
ochrony polskich przedsiebiorstw, ktérych przedmiot dziatalnosci jest wazny dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego. Ustawa o kontroli niektérych inwestycji
w obecnym brzmieniu obejmuje w istocie dwa rodzaje kontroli. Niniejsze wyjasnienia proceduralne
dotycza wytacznie kompetencji Prezesa UOKIK uregulowanych w art. 12a-12k ustawy o kontroli
inwestycji i nie odnoszg sie do zadan innych organéw kontroli wskazanych w ustawie.

W celu wzmocnienia ochrony krajowych spétek
przed przejeciami przez podmioty spoza
panstw cztonkowskich UE, EOG oraz OECD
wprowadzone zostaty kompleksowe ramy
kontroli dziatan, ktére mogtyby zagrozic

zapewnieniu  bezpieczenstwa, porzadku
i zdrowia publicznego w  zwiazku
z pogarszajacy sie sytuacja gospodarcza
wywotang epidemia COVID-19.

Nastepnie, aby aktywnie przeciwdziata¢
skutkom sytuacji miedzynarodowej
zaktdcajacej rynek lub konkurencje,
zdecydowano o przedtuzeniu stosowania
ochrony przed wrogimi przejeciami polskich
przedsiebiorstw o strategicznym znaczeniu.

Ochrona krajowych spétek dotyczy wytacznie
przeje¢ przedsiebiorcow majacych siedzibe
na terytorium Polski przez podmioty spoza UE,
EOG lub OECD tj. osoby fizyczne nieposiadajace
obywatelstwa panstwa cztonkowskiego ww.
organizacji oraz podmioty niebedgce osobami
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fizycznymi nieposiadajagce od co najmniej
dwéch lat przed dniem poprzedzajagcym
zgtoszenie do Prezesa UOKIiK siedziby na
terytorium panstwa cztonkowskiego UE, EOG
lub OECD.

Zgodnie z ustawg podmiotami objetymi
ochrong s przedsiebiorcy z siedzibg w Polsce,
ktérych przychdéd ze sprzedazy towardw
i Swiadczenia ustug przekroczyt na terytorium
Polski réwnowartos¢ 10 min euro i ktorzy
spetniajg jeden z ponizszych warunkéw:

e s3 spotka publiczng w rozumieniu ustawy
o ofercie publicznej i  warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych,

e posiadajg mienie, ktore zostato ujawnione
w wykazie obiektéw, instalacji, urzadzen
i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury
krytycznej lub opracowujg lub modyfikujg



oprogramowanie w obszarach wskazanych
przez ustawe,

e prowadzg dziatalno$é gospodarczg w jednej
z branz  okreslonych w  ustawie,
w  szczegdlnosci  dotyczy to spdtek
energetycznych, paliwowych, chemicznych,
zbrojeniowych, telekomunikacyjnych,
Swiadczacych okreslone ustugi w branzy
IT, medycznych czy zajmujacych sie
przetworstwem miesnym, mleka, zbéz oraz
owocow i warzyw.

Postepowanie kontrolne jest wszczynane
na podstawie zgtoszenia, ktére podmioty
zobowigzane (zaleznie od rodzaju inwestycji

bedzie to podmiot objety ochrong, podmiot
przejmujacy/nabywajacy udziaty lub podmiot
go kontrolujacy) sa obowigzane ztozy¢,
w przypadku zamiaru nabycia lub osiggniecia
znaczacego uczestnictwa, zamiaru nabycia
dominacji oraz nabycia lub osiggniecia
znaczacego  uczestnictwa  lub  nabycia
dominacji. Jednakze, jezeli istniejg przestanki
wskazujgce na naduzycie lub obejscie prawa
postepowanie moze zostaé¢ réwniez wszczete
z urzedu.

POSTEPOWANIE JEST PODZIELONE NA DWIE FAZY, ANALOGICZNIE JAK W PRZYPADKU

SPRAW KONCENTRACYJINYCH.

FAZA |

Tzw. faza pierwsza to wstepne postepowanie sprawdzajace, ktére stuzy
ocenie, czy sprawa wymaga dalszych czynnosci kontrolnych. Wstepne
postepowanie sprawdzajgce trwa do 30 dni roboczych. Dotychczasowa

a praktyka Urzedu jest zgodna z przewidywaniami — zdecydowana

Kontrola inwestycji | Wyjasnienia

wiekszo$¢é spraw jest rozpatrywana w pierwszym etapie.

Prezes UOKiK dazy do szybkiego rozpatrywania spraw z zakresu kontroli
inwestycji. W celu sprawniejszego (szybszego) rozpatrywania takich
spraw — jezeli dana transakcja bedzie réwniez rodzi¢c obowigzek
zgtoszenia Prezesowi UOKiK zamiaru koncentracji, na podstawie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw — w miare mozliwosci obie
sprawy prowadzit bedzie ten sam pracownik.



Osiggniecie
uczestnictwa
w przedsiebiorcy podlegajacym ochronie
zawiadomienia lub pomimo

FAZA I

Tzw. druga faza to wtasciwe postepowanie kontrolne, ktére trwa
do 120 dni. Do drugiej fazy sg kierowane wytgcznie sprawy, ktére mogg
powodowac zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego. W szczegdlnosci dotyczy¢ to
bedzie przypadkdw, w ktérych chociazby potencjalnie istnieje np. ryzyko
wyprowadzenia  produkcji za granice, zamkniecia zaktadu,
wyprowadzenia technologii lub zagrozenia w inny sposdb dziatalnosci
prowadzonej przez podmiot objety ochrong. Przy tej ocenie duze
znaczenie ma dziatalnos¢ spoétki przejmowanej. Generalnie mozna
powiedzieé, ze im mniejsza spotka (prowadzona przez nig dziatalnosc),
tym mniejsze bedzie ryzyko zagrozenia dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego.

nabycie Znaczgcego
nabycie dominacji

tego postepowania, Prezes UOKiK postanowit
przygotowaé niniejsze Wyjasnienia zwigzane
z obowigzkiem sktadania Prezesowi UOKiK
zawiadomienn oraz prowadzenia postepowan

sprzeciwu Prezesa UOKIK jest niewazne z mocy
prawa. Co oznacza, ze nie jest konieczne
wydawanie np. dodatkowych aktow
administracyjnych ~w  celu stwierdzenia
niewaznosci. Ponadto za nabycie lub
osiggniecie znaczgcego uczestnictwa lub
nabycie dominacji bez zezwolenia podmiotowi
grozi kara grzywny w wysokosci do 50 min zt
oraz kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do 5 lat (przy czym kary te mogg zostac
orzeczone tgcznie).

Regulacja ma charakter czasowy. Pierwotnie
procedura zostata wprowadzona tymczasowo
na okres 24 miesiecy. Nastepnie, okres
obowigzywania zostat przedtuzony o kolejne
36 miesiecy, tj. do 24 lipca 2025 r.

W celu zwiekszenia pewnosci prawnej
przedsiebiorcéw, utatwienia przedsiebiorcom
ustalenia, czy dana transakcja w ogdle
podlega obowigzkowi ztozenia zawiadomienia
Prezesowi UOKiK oraz ufatwienia
w przygotowaniu zawiadomienia i koniecznych
dokumentdéw, ktére nalezy ztozy¢ w ramach
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objetych zakresem ustawy o kontroli inwestycji.

Wyjasnienia nie majg na celu ani nie moga
regulowaé kwestii zwigzanych z ustaleniem
obowigzku sktadania zawiadomien Prezesowi
W oparciu o ustawe o kontroli inwestycji
czy tez kwestii zwigzanych z prowadzeniem
postepowan w tych sprawach, w sposdb
sprzeczny z przepisami tej ustawy. Wyjasnienia
wskazujg wytacznie na sposdb oceny tych
kwestii przez Prezesa UOKIiK.

Wyjasnienia nie majg charakteru prawnie
wigzacego, niemniej jednak fakt ich
opublikowania nalezy interpretowaé w ten
sposodb, iz w sprawach uregulowanych ustawg
o kontroli inwestycji Prezes Urzedu stosuje sie
do nich.
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SKROTY

Akty prawne

ustawa lub ustawa o kontroli inwestycji — ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji (t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 415)

u.p.p. — ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 221)
u.0.i.b. — ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 498)
u.0.S.B.t — ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej tukasiewicz (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2098)

u.o.p.d.o.f. — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdéb fizycznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2647
ze zm.)

u.o.0.i.f. — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 646).

u.0.0.p. — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm.)

u.o.z.k. — ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 122)

konwencja haska — Konwencja znoszaca wymoég legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych, sporzadzona
w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 112 poz. 938)

k.p.a. — Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.)

kodeks postepowania cywilnego lub k.p.c. — Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.

k.r.s. — ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 685 ze zm.)
k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1467 ze zm.)

przepisy wprowadzajgce k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz.
554 ze zm.)

Rozporzadzenie w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw — Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia
20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE L 24 z 29.01.2004)

Rozporzadzenie zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie wykazu podmiotéw podlegajgcych ochronie — Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 17 marca 2023 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wykazu podmiotéw podlegajgcych
ochronie oraz wtasciwych dla nich organdw kontroli (Dz.U. z 2023 r. poz. 604).

Rozporzadzenie w sprawie dokumentéw zataczanych do zawiadomienn o zamiarze nabycia lub osiggniecia istotnego
uczestnictwa albo nabycia dominacji w podmiocie podlegajagcym ochronie — Rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia
25 lutego 2016 r. w sprawie dokumentéw zatgczanych do zawiadomien o zamiarze nabycia lub osiggniecia istotnego
uczestnictwa albo nabycia dominacji w podmiocie podlegajgcym ochronie (Dz.U. z 2016 r., poz. 324)

Rozporzadzenie w sprawie PKD — Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 lipca 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
zZmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. z 2022 r. poz. 1551)

Traktat o funkcjonowaniu UE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016 C 202)
Traktat o UE — Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016 C 202)

Rozporzadzenie w sprawie BIZ — Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r.
ustanawiajgcego ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej

Pozostate skroty

EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

MAP — minister wtasciwy ds. aktywow panstwowych

MON — minister obrony narodowej

MGMIiZS — minister wtaéciwy ds. gospodarki morskiej i zeglugi érédladowej
NBP — Narodowy Bank Polski

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

Prezes Urzedu lub Prezes UOKiK — Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
RP — Rzeczpospolita Polska

UE — Unia Europejska

Urzad lub UOKIiK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
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ZAKRES
PODMIOTOWY

| PRZEDMIOTOWY
USTAWY

1. PODMIOTY OBJETE | WYLACZONE
Z ZAKRESU STOSOWANIA USTAWY

Ochrona krajowych spétek dotyczy wytacznie przejec¢ krajowych przedsiebiorstw przez podmioty spoza
panstw nalezacych do UE, EOG oraz OECD (art. 12a ust. 1 oraz 12c ust. 1 pkt 5 ustawy). Poprzez
nalezgcych nalezy rozumie¢ wytgcznie cztonkdw tych organizacji a nie np. podmioty stowarzyszone czy
obserwatoréw. Nalezy rowniez podkresli¢, iz w tym wypadku mowa jest ogdlnie o podmiotach, a nie
tylko o przedsiebiorcach. Ochrona krajowych przedsiebiorstw dotyczy zatem nie tylko przejeé przez
zagranicznych przedsiebiorcow, ale takze przez podmioty nie posiadajgce takiego statusu. Ustawa
stosuje natomiast inne wymogi w stosunku do oséb fizycznych oraz innych podmiotow.

W przypadku oséb fizycznych ustawa obejmuje swoim zakresem osoby nieposiadajgce obywatelstwa
panstwa cztonkowskiego UE, EOG lub OECD. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa nie wprowadza minimalnego
wymogu w stosunku do okresu posiadania przez takg osobe obywatelstwa ktéregos z panstw
cztonkowskich ww. organizacji. Bez wzgledu zatem jak dtugo (krotko) posiada obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego UE, EOG lub OECD osoba taka nie jest objeta zakresem tej ustawy. Istotne jest jedynie,
aby w chwili powstania zamiaru/dokonania inwestycji podlegajgcej ustawie takie obywatelstwo
posiadata.

W przypadku z kolei podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi ustawa obejmuje swoim zakresem
wylacznie podmioty nieposiadajace, od co najmniej dwdch lat przed dniem poprzedzajgcym zgtoszenie
do Prezesa UOKIK, siedziby na terytorium panstwa cztonkowskiego UE, EOG lub OECD.

Co wazne, rowniez spotki zalezne ww. podmiotéw (tzn. oséb nieposiadajgcych obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego UE, EOG lub OECD oraz podmiotéw nieposiadajgcych od co najmniej dwéch lat
siedziby na terytorium panstwa cztonkowskiego UE, EOG lub OECD), a takze ich oddziaty lub
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przedstawicielstwa sg uznawane
za podmioty niemajace swojej
siedziby na terytorium panstwa,
ktore jest cztonkiem UE, EOG lub
OECD (art. 12e ust. 4 ustawy).

Podkresli¢ nalezy, ze aby do
danej inwestycji zagranicznej
zastosowanie mialy  przepisy
ustawy istotne jest aby podmiot
bedacy jej beneficjentem (spdtka
lub inny podmiot stojgcy na czele
grupy kapitatowej, ktora
dokonuje inwestycji lub osoba
fizyczna ostatecznie kontrolujgca ,
podmioty, ktére zamierzajg naby¢ lub osiggna¢ znaczace uczestnictwo lub naby¢ dominacje
w podmiocie objetym ochrong w mysl ustawy) miat siedzibe lub posiadat obywatelstwo panstwa nie
bedgcego cztonkiem UE, EOG lub OECD nawet jesli inwestycja bezposrednio jest dokonywana przez
podmiot majacy siedzibe w panstwa bedgcym cztonkiem UE, EOG lub OECD.

Z kolei zawarte w art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b) okreslenia , nie posiadat od co najmniej dwéch lat od dnia
poprzedzajgcego zgtoszenie siedziby na terytorium parnstwa cztonkowskiego UE, EOG lub OECD” nie
nalezy odnosi¢ do spétek lub innych podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi, ktére zostaty
zatozone na obszarze panstw cztonkowskich UE, EOG lub OECD w okresie nieprzekraczajgcym dwdch
lat przed zawiadomieniem o inwestycji przez podmioty z tych panstw (np. spétka z siedzibg w Polsce
zatozona rok przed zawiadomieniem o inwestycji przez spotke z siedzibg we Francji nalezacg do grupy
kapitatowej na czele ktérej stoi obywatel Standéw Zjednoczonych).

KLAUZU I.A Ustawa zawiera rowniez tzw. klauzule obejscia prawa (art. 12e ust.
2 ustawy). Pozwala ona na wszczecie z urzedu postepowania wobec
OBEJéCIA 0sob  fizycznych  posiadajgcych  obywatelstwo  panstwa
cztonkowskiego UE, EOG lub OECD lub podmiotéw nie bedacych
PRAWA osobami fizycznymi majacych siedzibe na terenie tych paristw jezeli

istniejg przestanki wskazujace na naduzycie lub obejscie prawa.
Przestankami wskazujgcymi na naduzycie lub obejscie prawa,
obejmowaé¢ moga w szczegdlnosci przypadki, w ktérych podmiot
nabywajacy lub osiggajacy znaczgce uczestnictwo albo nabywajacy
dominacje:

e faktycznie nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w imieniu
wihasnym w zakresie innym niz czynnosci zwigzane z nabyciem
lub osiggnieciem znaczgcego uczestnictwa albo nabyciem
dominaciji, lub

e nie posiada trwatego przedsiebiorstwa, biura lub personelu na
terytorium panstwa cztonkowskiego.

W praktyce chodzi o tworzenie lub przejmowanie spétek w celu
obejscia przepisow tej ustawy.
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2. PODMIOTY OBJETE OCHRONA

Ustawa wskazuje cztery rodzaje podmiotéw, ktdre sg objete ochrong (patrz nizej: Rodzaje podmiotow
objete ochrong). Rodzaje te zostaty enumeratywnie wskazane w art. 12d ust. 1-3 ustawy.

Niezaleznie od zaszeregowania do okreslonej z grup powinny one spetnia¢ takie tacznie trzy
przestanki wspodlne dla tych podmiotéw, aby mozna moéwi¢, iz mamy do czynienia z podmiotem
objetym ochrong, a mianowicie podmioty te:

powinny miec status powinny miec siedzibe na uzyskany przez nich przychéd
przedsiebiorcy terytorium Polski ze sprzedazy produktow i ustug
w ktérymkolwiek z 2 lat
obrotowych, poprzedzajacych
zgtoszenie powinien
przekroczy¢ na terytorium RP
rownowarto$é 10 min euro

STATUS PRZEDSIEBIORCY

Definicja przedsiebiorcy zawarta jest w art. 12c ust. 1 pkt 2 ustawy. Ustawa ta za przedsiebiorce uznaje
przede wszystkim przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw u.p.p.

Przedsiebiorca w rozumieniu przepisow u.p.p. jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyzna- je zdolnos¢ prawng,
wykonujgca dziatalnos$¢ gospodarczg. Za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspdlnikow spoétki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej, przy czym przez dziatalnos¢ gospodarczg
nalezy rozumie¢ zorganizowang dziatalno$¢ zarobkowa wykonywang we wtasnym imieniu i w sposdb
ciggty. W szczegdlnosci bedga to zatem spotki kapitatowe oraz osobowe, spétdzielnie, przedsiebiorstwa
panstwowe, osoby fizyczne prowadzgce samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg, oraz wspdlnicy spotki
cywilnej (sama spotka cywilna nie jest natomiast traktowana jako przedsiebiorca).

Ponadto za przedsiebiorcéw ustawa uznaje takze instytut badawczy w rozumieniu u.o.i.b. Zgodnie
z art. 1 tej ustawy instytutem badawczym jest panstwowa jednostka organizacyjna, wyodrebniona
pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktéra prowadzi badania
naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce.
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SYTUACJE, W KTORYCH DOCHODZI DO NABYCIA LUB OSIAGNIECIA
ZNACZACEGO UCZESTNICTWA ORAZ NABYCIE DOMINACII

Ustawa wskazuje réwniez, ze przedsiebiorcg jest réwniez instytut sieci w rozumieniu u.0.S.B.t. Instytut
Sieci jest panstwowg osobg prawng powotang do prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych,
przez ktére nalezy rozumiec prowadzenie badan aplikacyjnych i prac rozwojowych, a w uzasadnionych
przypadkach takze badan podstawowych, w tym na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
szczegblnie waznych dla realizacji: polityki gospodarczej i innowacyjnej panstwa okreslonej
w strategiach rozwoju, polityki naukowej panstwa.

PRZESLANKA UZYSKANYCH PRZYCHODOW

Ustawa wskazuje, ze przychdd ze sprzedazy produktéw i ustug ma byé uzyskany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy zatem przyjac nie caty przychéd przedsiebiorcy, lecz jedynie te jego
czes$é, ktora zostata uzyskana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Do tego przychodu nie wlicza sie
przychodéw z eksportu towardw lub ustug.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz definicja ustawowa przychodu zawarta jest w art. 14. ust. 1
u.o.p.d.o.f. W mysl tych przepiséw za przychdd z dziatalnosci uwaza sie kwoty nalezne, chocby nie
zostaty faktycznie otrzymane, po wytaczeniu wartosci zwréconych towaréw, udzielonych bonifikat
i skont. U podatnikéw dokonujgcych sprzedazy towardéw i ustug opodatkowanych podatkiem
od towardw i ustug za przychéd z tej sprzedazy uwaza sie przychdd pomniejszony o nalezny podatek
od towardw i ustug.

O zamiarze nabycia lub osiggniecia znaczgcego uczestnictwa albo nabycia dominacji oraz o nabyciu
lub osiggnieciu znaczacego uczestnictwa albo nabyciu dominacji w podmiocie objetym ochrong nalezy
zawiadomié Prezesa UOKIK, jezeli podmiot objety ochrong osiggnat przychody ze sprzedazy produktéw
lub ustug w ktérymkolwiek z dwdch lat obrotowych poprzedzajgcych to nabycie. Pod pojeciem roku
obrotowego nalezy rozumiec rok obrotowy okreslony w u.o.r. Nie zawsze jest on tozsamy z rokiem
kalendarzowym, gdyz moze on rozpoczynac sie w dowolnym dniu roku kalendarzowego, a tym samym
nie konczyc sie z dniem 31 grudnia kazdego roku. W pewnych przypadkach (np. w sytuacji zmiany roku
obrotowego lub rozpoczecia dziatalnosci w trakcie roku kalendarzowego) moze on by¢ wyjgtkowo
takze dtuzszy lub krétszy niz rok kalendarzowy.

Wydaje sie, ze w przypadku, gdy zamiar nabycia lub osiggniecia znaczgcego uczestnic- twa albo nabycia
dominacji bedzie dotyczyt podmiotu objetego ochrong posiadajgcego spotki zaleine przychdd
uzyskany przez te spotki zalezne powinien by¢ zsumowany z przychodem podmiotu objetego ochrona.
Transakcje takie w istocie bowiem obejma posrednio réwniez te podmioty.

W takim przypadku zasadne wydaje sie przyjecie, ze do przychoddw, o ktérych mowa w art. 12d ust. 4
ustawy tj. 10 min euro nie wlicza sie przychodu dokonywanego pomiedzy przedsiebiorcg objetym
ochrong i jego przedsiebiorcami zaleznymi oraz pomiedzy tymi przedsiebiorcami zaleznymi (tzw.
przychody wewnatrzgrupowe).

Jezeli jednak podmiot chroniony osiggnat przychdd z transakcji z przedsiebiorcy zlokalizowanym
»wyzej” w grupie kapitatowej, ktory nie jest jednak uczestnikiem transakcji objetej zawiadomieniem —
ten przychdéd podlega wliczeniu. Pomocniczo, mozna przyjac, ze kwestie zwigzane z przychodem

Kontrola inwestycji | Wyjasnienia 11



wewnatrzgrupowym oceniane sg analogicznie jak w przypadku postepowan dot. kontroli koncentracji.
Do tacznego przychodu podmiotu chronionego nie wlicza sie przychodu osiggnietego pomiedzy
przedsiebiorcami nalezgcymi do tej samej grupy kapitatowej, ktérzy sg podmiotami zaleznymi
podmiotu chronionego.

Podkreslenia wymaga rowniez to, ze jako przychdd z dziatalnosci bierze sie pod uwage przychdéd z catej
dziatalno$ci przedsiebiorcy, a nie tylko z ,,dziatalnosci chronionej”.

Aby wykazaé, ze przychdd podmiotéw objetych ochrong przekracza wielkos$ci okreslone w art. 12d ust.
4 ustawy nalezy przeliczy¢ uzyskiwany przychdd w ztotych na euro po odpowiednim kursie wymiany.
W przypadku innych walut niz ztoty, nalezy je najpierw przeliczy¢ na ztote, a nastepnie na euro. Kursem,
po ktérym powinno dokonaé sie przeliczenia ztotych polskich i innych walut na euro, jest zgodnie
z ust. 5 tego przepisu, Sredni kurs euro ogtoszony przez NBP w ostatnim dniu roboczym miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktérym powstat obowigzek zawiadomienia (tabele kurséw srednich
dostepne s3 na stronie internetowej NBP). Wymaga podkresli¢, iz nalezy uwzglednié ten sam kurs euro
dla kazdego z dwdch lat poprzedzajacych obowigzek zawiadomienia.

RODZAJE PODMIOTOW OBJETYCH OCHRONA

Ustawa wskazuje na nastepujgce grupy podmiotow, ktdre przy tgcznym spetnieniu wskazanych
powyzej przestanek sg uznawane za podmioty objete ochrong (przy czym katalog cech i kryteriow,
ktére te podmioty spetniajg ma charakter zamkniety):

1. wszystkie spotki publiczne w rozumieniu u.0.0.p, bez wzgledu na rodzaj i branze, w ktorej
prowadzg dziatalnos¢. W mysl przepiséw tej ustawy przez spdtke publiczng nalezy rozumiec
spotke, ktdrej co najmniej jedna akcja jest dopuszczona do obrotu na rynku regulowanym lub
wprowadzona do obrotu w alternatywnym systemie obrotu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2. przedsiebiorcy posiadajacy mienie, ktére zostato ujawnione w jednolitym wykazie obiektow,
instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w skfad infrastruktury krytycznej, o ktérym mowa
w art. 5b ust. 7 pkt 1 u.o.z.k.

Zgodnie z przepisami ww. ustawy w wykazie wyrdznia sie takze europejskg infrastrukture krytyczna
zlokalizowang na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz europejska infrastrukture krytyczna
zlokalizowang na terytorium innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mogacg mie¢ istotny
wptyw na Rzeczpospolitg Polska. Wykaz ma charakter niejawny.

3. przedsiebiorcy Swiadczacy okreslony rodzaj dziatalnosci informatyczne; tj.:
e opracowujacy lub modyfikujgcy oprogramowanie

a. do sterowania elektrowniami, sieciami lub obstugg obiektéw lub systeméw
zaopatrzenia w energie elektryczng, gaz, paliwo, olej opatowy lub ciepto sieciowe,
lub

b. do zarzadzania, kontrolowania i automatyzacji instalacji zaopatrzenia w wode pitng
lub oczyszczania Sciekdw, lub

c. stuzgce do obstugi urzadzen lub systemoéw wykorzystywanych do transmisji gtosu
i danych lub do przechowywania i przetwarzania danych, lub

d. do obstugi urzadzen lub systemoéw wykorzystywanych do zaopatrzenia w gotdwke,
ptatnosci  kartg, transakcji konwencjonalnych, do rozrachunku papieréw
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wartosciowych i transakcji pochodnych lub zarzgdzania nimi lub do $wiadczenia ustug
ubezpieczeniowych, lub
e. do obstugi szpitalnych systeméw informacyjnych, do obstugi urzadzen i systeméw
wykorzystywanych w sprzedazy lekow na recepte oraz do obstugi laboratoryjnego
systemu informacyjnego lub testow laboratoryjnych, lub
f. do obstugi urzadzen lub systeméw uzywanych w transporcie pasazeréw lub towarow
drogg powietrzng, kolejowg, morska lub zeglugg $rédlagdowg, transportem drogowym,
transportem publicznym lub w logistyce, lub
g. do obstugi urzadzen lub systemdéw wykorzystywanych przy zaopatrywaniu w zywnosé,
lub
e przedsiebiorcy swiadczacy ustugi gromadzenia lub przetwarzania danych w chmurze
obliczeniowej oraz
4. przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, ktérej przedmiotem jest:
a. wytwarzanie energii elektrycznej, lub
b. produkcja benzyn silnikowych lub oleju napedowego, lub
c. transport rurociggowy ropy naftowej, benzyn silnikowych lub oleju napedowego, lub
d. magazynowanie i przechowywanie benzyn silnikowych, oleju napedowego, gazu
ziemnego, lub
podziemne magazynowanie ropy naftowej lub gazu ziemnego, lub
produkcja chemikaliow, nawozdéw oraz wyrobdéw chemicznych, lub
g. wytwarzanie i obrot materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami
i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, lub
h. regazyfikacja lub skraplanie gazu ziemnego, lub
i. przetadunek ropy naftowej i jej produktéw w portach morskich, lub

S

j.  dystrybucja gazu ziemnego lub energii elektrycznej, lub

k. przetadunek w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich, lub

dziatalnos$¢ telekomunikacyjna, lub

. przesytanie paliw gazowych, lub
produkcja renu, lub
wydobywanie i przeréb rud metali wykorzystywanych do wytwarzania materiatow
wybuchowych, broni i amunicji oraz wyrobdéw i technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, lub
produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobéw medycznych, lub

© > 3

produkcja lekéw i pozostatych wyrobdéw farmaceutycznych, lub
obrot paliwami gazowymi i gazem z zagranicg, lub
wytwarzanie lub przesyfanie lub dystrybucja ciepta, lub
przetadunek w portach srédlgdowych, lub

przetwodrstwo miesa, mleka, zbdz oraz owocdédw i warzyw.

c v -5 07T

Oceniajgc, czy przedsiebiorca prowadzi ww. dziatalnos¢ nalezy uwzgledni¢ systematyke Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci wskazanej w Rozporzadzeniu w sprawie PKD. Ocenie podlega faktycznie
wykonywang dziatalnos¢. Nie ma natomiast znaczenia, czy jest to dziatalnos¢ gtdwna czy majaca
charakter uboczny. Objecia ochrong podmiotéw, ktdre spetniajg przestanki wskazane w ustawie nie
nalezy réwniez odnosi¢ do podmiotéw, ktére swiadczg ustugi informatyczne, czy pozostate rodzaje
dziatalnosci na wtasne potrzeby. Nalezy uznaé, ze objete ochrong sg podmioty, ktére Swiadczg
ww. ustugi nie tylko na wtasne potrzeby.
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Ponadto w przypadku jezeli dany przedsiebiorca prowadzit dziatalnos¢ objeta ochrong ale jej nie
prowadzi w danej chwili, to nalezy uwzgledni¢ czy jest to trwate zaprzestanie tej dziatalnosci,
czy jedynie chwilowe. W tym drugim przypadku nie mozna moéwic o niewykonywaniu tej dziatalnosci.
A zatem zamiar nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji w takim
podmiocie moze podlega¢ obowigzkowi zawiadomienia Prezesa Urzedu, przy spetnieniu pozostatych
przestanek.

MOZLIWOSC WYLACZENIA NIEKTORYCH PRZEDSIEBIORCOW SPOD OCHRONY

Ustawa zawiera réwniez delegacje dla Rady Ministrow, ktéra w drodze rozporzgdzenia, w zaleznosci
od rzeczywistych skutkéw gospodarczych wywotanych epidemig COVID-19 Ilub sytuacjg
miedzynarodowg zaktdcajacg rynek lub konkurencje oraz po zasiegnieciu opinii organu kontroli,
ma mozliwos¢ wytgczenia niektdrych grup spotek spod przepiséw o kontroli inwestycji. Dotychczas
nie wydano takich przepisow.
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3. ORGAN KONTROLI W ZAKRESIE
ZNOWELIZOWANYCH PRZEPISOW USTAWY
O KONTROLI INWESTYCJI

Organem kontroli w zakresie znowelizowanych przepisdw ustawy o kontroli inwestycji jest Prezes
Urzedu. W szczegdlnosci organ prowadzi postepowania przewidziane w zakresie znowelizowanej
ustawy o kontroli inwestycji. Prezes Urzedu na mocy tej ustawy stat sie czwartym organem kontroli
(oprécz Ministra Aktywoéw Panstwowych, Ministra Obrony Narodowej i Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej).

Niektére podmioty objete ochrong w ramach nowelizacji ustawy o kontroli inwestycji, dla ktdrych
organem kontroli jest Prezes UOKiK, mogg podlega¢ takze ochronie na podstawie dotychczasowych
przepisow ustawy o kontroli inwestycji, dla ktorych organem kontroli moze byé MAP, MON
lub MGMIiZS. Przepisy ustawy stanowig w takim przypadku jednak wprost, iz do spraw z udziatem tych
podmiotéw nie stosuje sie przepisdw znowelizowanej ustawy (art. 12 a ust. 2 ustawy). Reasumujac
w przypadku zamiaru nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji w takich
podmiotach stosowne zawiadomienie nalezy ztozyé do MAP, MON lub MGMiZS.

Aktualna lista tych podmiotow zostata okreslona Rozporzadzeniem Rady Ministréw zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie wykazu podmiotéw podlegajgcych ochronie. Obecnie znajdujg sie na niej:

Baltchem S.A. Zaktady Chemiczne w Szczecinie z siedzibg w Szczecinie
Centrum Rozwojowo-Wdrozeniowe Telesystem-Mesko sp. z 0.0. z siedzibg Lubiczowie
Emitel S.A. z siedzibg w Warszawie

Gaspol S.A. z siedzibg w Warszawie

Grupa Azoty S.A. z siedzibg w Tarnowie

HAWE TELEKOM S.A. w restrukturyzacji z siedzibg w Warszawie
KGHM Polska Miedz S.A. z siedzibg w Lubinie

Oktan Energy & V/L Service sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie

Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie

PKP Energetyka S.A. z siedzibg w Warszawie

Polkomtel sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie

Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. z siedzibg w Ptocku

Rafineria Gdanska sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku

Stoen Operator sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie

Tauron Polska Energia S.A. z siedzibg w Katowicach

TK Telekom sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie

UNIMOT S.A. z siedzibg w Zawadzkiem
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Nalezy zauwazyé, iz dla kazdego z ww. podmiotéw organem kontroli jest MAP, z wyjatkiem Centrum
Rozwojowo-Wdrozeniowego Telesystem-Mesko sp. z 0.0., dla ktérego organem kontroli jest MON.

Wskazaé takze nalezy, ze uprawnienia Prezesa UOKIK, jak réwniez m.in. kwestie zwigzane z definicjg
podmiotéw objetych ochrong i tryb postepowania przed Prezesem UOKiK w sprawach z zakresu
kontroli inwestycji zostaty uregulowane w art. 12a-12k tej ustawy w sposdb kompleksowy oraz
odrebny niz dlainnych organéw. W zwigzku z tym do postepowan prowadzonych przez Prezesa Urzedu
na podstawie przepisdow ustawy o kontroli niektérych inwestycji co do zasady nie majg zastosowania
pozostate przepisy tej ustawy. Zastosowanie bedg miaty jedynie pozostate przepisy tej ustawy, jezeli
przepisy okreslone w art. 12a-12k wprost bedg tak stanowity (jak to ma miejsce w przypadku
np. art. 12 g ust. 3 dotyczagcym stosowania odpowiednio w tym postepowaniu takze ogdlnych
przepisow dotyczgcych tresci zawiadomienia, ttumaczenia dokumentdéw i ustanowienia petnomocnika
do doreczen, czy art. 12h ust. 2 in fine).
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4. NABYCIE LUB OSIAGNIECIE ZNACZACEGO
UCZESTNICTWA ORAZ NABYCIE DOMINACII

POJECIE ZNACZACEGO UCZESTNICTWA

Ustawa o kontroli inwestycji definiuje znaczace uczestnictwo jako sytuacje umozliwiajgcg jednemu
podmiotowi wywieranie wptywu na dziatalnos¢ innego podmiotu przez:

posiadanie udziatéw posiadanie udziatu kapitatowego posiadanie udziatu
albo akcji reprezentujgcych w spotce osobowej o wartosci w zyskach innego
co najmniej 20% ogolnej wynoszacej co najmniej 20% podmiotu wynoszacego
liczby gtosow wartosci wszystkich wktadow co najmniej 20%
whniesionych do tej spotki

POIJECIE DOMINACII

Definicja podmiotu dominujgcego zostata okreslona w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o kontroli inwestycji.
Jest to podmiot, ktéry:

e posiada bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty wiekszos¢ ogdlnej liczby gtoséw
w organach innego podmiotu, takze na podstawie porozumien z innymi osobami, lub

e jest uprawniony do powotywania lub odwotywania wiekszosci cztonkéw organéw
zarzadzajgcych lub nadzorczych innego podmiotu, lub

e w przypadku ktérego wiecej niz potowa cztonkdw zarzadu innego podmiotu jest jednoczesnie
cztonkami zarzadu, prokurentami lub osobami petnigcymi funkcje kierownicze pierwszego
podmiotu bgdz innego podmiotu pozostajgcego z tym pierwszym w stosunku zaleznosci, lub

e posiada udziat kapitatowy w spdtce osobowej o wartosci wynoszgcej co najmniej 50% wartosci
wszystkich wktadéw wniesionych do tej spoétki, lub

e posiada zdolnos¢ do decydowania w inny sposdb o kierunkach dziatalnosci innego podmiotu,
w szczegdlnosci na podstawie umowy przewidujgcej zarzadzanie tym podmiotem lub
przekazywanie zysku przez ten podmiot.

Kontrola inwestycji | Wyjasnienia 17



SYTUACJE, W KTORYCH DOCHODZI DO NABYCIA LUB OSIAGNIECIA ZNACZACEGO
UCZESTNICTWA ORAZ NABYCIE DOMINACII

Ustawa wymienia trzy gtéwne przypadki, w ktérych dochodzi do nabycia lub osiggniecia znaczacego
uczestnictwa, a mianowicie:

1.

uzyskanie znaczgcego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong przez nabycie udziatéw
albo akcji lub praw z udziatéw albo akcji albo objecie udziatow albo akgji, lub

osiggniecie lub przekroczenie odpowiednio progu 20% i 40% ogdlnej liczby gtoséw w organie
stanowigcym podmiotu objetego ochrong, udziatu w zyskach podmiotu objetego ochrong
lub udziatu kapitalowego w spdtce osobowej bedacej podmiotem objetym ochrong
w odniesieniu do wartosci wszystkich wktadéw wniesionych do tej spotki przez nabycie
udziatéw albo akcji lub praw z udziatéw albo akcji albo objecie udziatéw albo akcji, lub

nabycie lub wydzierzawienie od podmiotu objetego ochrong przedsiebiorstwa lub jego
zorganizowanej czesci.

Z kolei do nabycia dominacji nad podmiotem objetym ochrong dochodzi w przypadku:

1.

nabycia udziatéw albo akcji lub praw z udziatéw albo akcji albo objecie udziatéw albo akcji,
lub

zawarcia umowy przewidujgcej zarzadzanie tym podmiotem lub przekazywanie zysku przez
ten podmiot.

Ustawa przez nabycie lub osiggniecie znaczgcego uczestnictwa albo nabycie dominacji uznaje réwniez
przypadki, gdy:

1.

nabycie lub osiggniecie znaczgcego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong albo nabycie
dominacji nad takim podmiotem jest dokonywane przez podmiot zalezny, w tym rowniez
na podstawie porozumien zawartych z podmiotem dominujgcym albo podmiotem zaleznym
od takiego podmiotu,

nabycie lub osiggniecie znaczgcego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong albo nabycie
dominacji nad takim podmiotem jest dokonywane przez podmiot, ktérego statut albo inny akt
regulujacy jego funkcjonowanie zawiera postanowienia dotyczgce prawa do jego majgtku
W razie rozwigzania podmiotu albo innej formy jego ustania, w tym prawa do dysponowania
tym majatkiem bez jego nabycia,

nabycie lub osiggniecie znaczgcego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong albo nabycie
dominacji nad takim podmiotem jest dokonywane w imieniu wtasnym, ale na zlecenie innego
podmiotu, w tym w ramach wykonywania umowy o zarzgdzanie portfelem w rozumieniu
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,

nabycie lub osiggniecie znaczgcego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong albo nabycie
dominacji nad takim podmiotem jest dokonywane przez podmiot, z ktédrym inny podmiot
zawart umowe, ktoérej przedmiotem jest przekazanie uprawnien do wykonywania prawa gtosu,
badz innych uprawnien do udziatdw, akcji albo innych praw udziatowych lub praw z udziatéw,
akcji albo innych praw udziatowych podmiotu objetego ochrong,

nabycie lub osiggniecie znaczgcego uczestnictwa albo nabycie dominacji nad podmiotem
objetym ochrong jest dokonywane przez grupe dwéch lub wiecej osdb, jezeli chociazby jednag
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z tych osdb jest podmiot, z ktérym inny podmiot zawart umowe, dotyczgcg nabywania
udziatow albo akcji podmiotu objetego ochrong, badz choéby nabywania udziatdw albo akgji
lub sktadnikéw majatku przedsiebiorcéw z siedzibg w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
przedmiotem tej umowy jest przekazanie uprawnied do wykonywania prawa gtosu, badz
innych uprawnie do udziatéw albo akcji lub praw z udziatéw albo akcji przedsiebiorcéw
z siedzibg w Rzeczypospolitej Polskiej,

6. nabycie lub osiggniecie znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong albo nabycie
dominacji nad takim podmiotem jest dokonywane przez podmiot dziatajagcy na podstawie
pisemnego lub ustnego porozumienia dotyczgcego nabywania przez strony takiego
porozumienia udziatéw albo akcji lub sktadnikéw majatku podmiotu objetego ochrong
lub nabywania udziatéw albo akcji lub sktadnikéw majatku przedsiebiorcow z siedzibg
w Rzeczypospolitej Polskie]

—zwane ,nabyciem posrednim”.

Jako nabycie posrednie ustawa uznaje réwniez przypadki, gdy wskutek transakcji lub zdarzenia
niewymienionego powyzej podmiot uzyska status podmiotu dominujgcego wobec podmiotu
posiadajgcego znaczgce uczestnictwo w podmiocie objetym ochrong lub podmiotu dominujgcego
wobec podmiotu objetego ochrong lub wobec podmiotu majgcego tytut prawny do przedsiebiorstwa
lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa podmiotu objetego ochrona. Jezeli takie nabycie posrednie
nastgpito wskutek czynnosci, dokonanej na podstawie przepisdw prawa panstwa innego niz Polska,
w szczegdlnosci wskutek potgczenia spotek, ktérych siedziby znajdujg sie poza terytorium Polski,
badz nabycie lub objecie udziatow albo akcji podmiotu z siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, bedacego podmiotem posiadajgcym znaczgce uczestnictwo w podmiocie objetym ochrong
lub podmiotem dominujgcym wobec podmiotu objetego ochrong, przepisy ustawy stosuje sie
w zakresie skutkéw okreslonych w zdaniu pierwszym.

Ustawa odrebnie definiuje rowniez nastepcze nabycie lub osiggniecie znaczgcego uczestnictwa
albo nabycie dominacji. Beda to sytuacje, gdy podmiot nabedzie lub osiggnie znaczace uczestnictwo
albo nabedzie dominacje nad podmiotem objetym ochrong badz osiggnie lub przekroczy odpowiednio
20% albo 40% ogdlnej liczby gtoséw w organie stanowigcym podmiotu objetego ochrong, udziatu
w zyskach podmiotu objetego ochrong lub udziatu kapitatowego w spotce osobowej bedacej
podmiotem objetym ochrong w odniesieniu do wartosci wszystkich wktadow wniesionych do tej spéfki,
w wyniku:

1. umorzenia udziatéow albo akcji podmiotu objetego ochrong badz nabycia udziatéw albo akcji
wtasnych tego podmiotu,

2. podziatu podmiotu objetego ochrong albo potgczenia go z innym podmiotem,

3. zmiany umowy albo statutu podmiotu objetego ochrong w zakresie uprzywilejowania
udziatéw albo akgcji, udziatu w zyskach, ustanowienia badz zmiany lub zniesienia uprawnien
przystugujgcych poszczegdlnym wspdlnikom, akcjonariuszom albo uczestnikom tego
podmiotu.

Rozrdznienie pomiedzy nabyciem bezposrednim, posrednim oraz nastepczym ma o tyle znaczenie,
ze w kazdym z tych przypadkdéw na innym podmiocie cigzy obowigzek zgtoszenia nabycia
lub osiggniecia znaczgcego uczestnictwa albo nabycia dominacji. Inny jest réwniez zakres informacji
i dokumentdw jakie przedstawic¢ Prezesowi UOKiK w toku postepowania.
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11

POSTEPOWANIE
W SPRAWIE
KONTROLI
INWESTYCJI

1.PODMIOTY ZOBOWIAZANE DO ZtOZENIA

ZAWIADOMIENIA O ZAMIARZE NABYCIA
LUB OSIAGNIECIA ZNACZACEGO UCZESTNICTWA
ALBO ZAMIARZE NABYCIA DOMINACII

POWSTANIE OBOWIAZKU ZtOZENIE ZAWIADOMIENIA

Ustawa wskazuje, iz obowigzek zawiadomienia Prezesa UOKiK o planowej inwestycji powstaje,
gdy okreslone w tej ustawie podmioty:

PwnNpR

zamierzajq naby¢ lub osiggngé znaczace uczestnictwo albo
zamierzajg naby¢ dominacje albo

nabyty lub osiggnety znaczace uczestnictwo albo

nabyty dominacje.

Z powyzszego wynika, ze mamy do czynienia z dwoma rodzajami podmiotéw — tych bedacych strong
aktywng (zamierzajgcych dokona¢ lub dokonujgcych inwestycji), i tych — po stronie pasywnej
(bedacych celem tych inwestycji).
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ZBIEG OBOWIAZKU ZAWIADOMIENIA Z ART. 5 USTAWY ORAZ ART. 12F UST. 1-4 USTAWY

W konsekwencji zamieszczenia w ustawie o kontroli inwestycji de facto dwdch odrebnych rezimoéow
kontroli inwestycji: postepowania przed Prezesem UOKiK (art. 12a-12k) oraz postepowania przed
innymi organami kontroli (art. 5), moze w okreslonej sytuacji powsta¢ watpliwos¢ po stronie
przedsiebiorcy, zamierzajgcego ztozy¢ zawiadomienie o zamiarze dokonania konkretnej inwestycji,
na podstawie jakich przepisdw nalezy ztozy¢ zawiadomienie w danym przypadku, czy na podstawie
przepisu ogdélnego art. 5 ustawy, czy na podstawie art. 12a-12k ustawy. W takiej sytuacji z pomoca
przychodzi art. 12a ust. 2 ustawy o kontroli inwestycji, ktéry stanowi, ze przepiséw art. 12a-12k
nie stosuje sie do spraw dotyczgcych podmiotu podlegajacego ochronie, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 5, prowadzonych przez organ kontroli, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy. Z tego
wynika, ze przedsiebiorca powinien w pierwszej kolejnosci sprawdzi¢, ze do danej inwestycji ze
wzgledu na uczestniczacy w niej podmiot chroniony zastosowanie znajdg przepisy ogdlne art. 3 ust. 1
pkt 5) i 6), a dopiero jesli odpowiedZ na to pytanie bedzie negatywna, to zawiadomienie powinno
nastgpi¢ na podstawie przepiséw art. 12a-12k do Prezesa UOKIK.

PODMIOTY ZOBOWIAZANE DO ZtOZENIA ZAWIADOMIENIA

Do ztozenia uprzedniego zawiadomienia Prezesowi UOKiK o zamiarze nabycia lub osiggniecia
znaczgcego uczestnictwa albo zamiarze nabycia dominacji zobowigzane sg nastepujace podmioty:
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1. w przypadku nabycia bezposredniego — podmioty, ktdre majg zamiar nabycia lub osiggniecia
znaczgcego uczestnictwa albo zamiar nabycia dominacji,

2. w przypadku nabycia posredniego, o ktérym mowa w art. 12c ust. 6 ustawy — podmiot
dokonujgcy nabycia posredniego, tj. podmiot/podmioty majgcy/majgce realny i faktyczny
wptyw na podmiot dokonujgcy nabycia dominacji i znaczacego uczestnictwa oraz osiggniecia
znaczacego uczestnictwa. | tak:

a. podmiot dominujacy wobec podmiotu, ktdry ma zamiar nabycia lub osiggniecia
znaczgcego uczestnictwa albo zamiar nabycia dominacji,

b. podmiot posiadajacy prawa do majatku podmiotu, ktéry ma zamiar nabycia lub osiggniecia
znaczgcego uczestnictwa albo zamiar nabycia dominacji, na podstawie jego statutu albo
innego aktu regulujgcego jego funkcjonowanie w razie rozwigzania podmiotu albo innej
formy jego ustania, w tym prawa do dysponowania tym majatkiem bez jego nabycia,

c. podmiot zlecajgcy innemu podmiotowi nabycie lub osiggniecie znaczace- go uczestnictwa
w podmiocie objetym ochrong albo nabycie dominacji w imieniu wtasnym, ale na jego
zlecenie, w tym w ramach wykonywania umowy o zarzadzanie portfelem w rozumieniu
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,

d. podmiot, ktéry zawart z podmiotem majgcym zamiar nabycia lub osiggniecia znaczacego
uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong albo nabycia dominacji umowe, ktodrej
przedmiotem jest przekazanie mu uprawnien do wykonywania prawa gtosu, badz innych
uprawnien do udziatéw, akcji albo innych praw udziatowych lub praw z udziatéw, akcji albo
innych praw udziatowych podmiotu objetego ochrong,

e. nabycie lub osiggniecie znaczgcego uczestnictwa albo nabycie dominacji nad podmiotem
objetym ochrong jest dokonywane przez grupe dwéch lub wiecej osdb, jezeli chociazby
jedng z tych osdéb jest podmiot, z ktérym inny podmiot zawart umowe, dotyczaca
nabywania udziatéw albo akcji podmiotu objetego ochrong, badz choéby nabywania
udziatow albo akcji lub sktadnikéw majatku przedsiebiorcéw z siedzibg w Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli przedmiotem tej umowy jest przekazanie uprawnien do wykonywania
prawa gtosu, badz innych uprawnien do udziatéw albo akcji lub praw z udziatéw albo akgcji
przedsiebiorcow z siedzibg w Rzeczypospolitej Polskiej,

f. strony porozumienia dotyczgcego nabywania udziatéw albo akcji lub sktadnikow majatku
podmiotu objetego ochrong lub nabywania udziatéw albo akcji lub sktadnikéw majatku
przedsiebiorcéw z siedzibg w Rzeczypospolitej Polskiej, na mocy ktérego podmiot ma
zamiar nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong
albo nabycia dominacji nad takim podmiotem.

3. w przypadku nabycia posredniego, o ktérym mowa w art. 12c ust. 7 zd. drugie ustawy,
tj. dokonanego w skutek potaczenia spétek, ktdrych siedziby znajdujg sie poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, badz nabycie lub objecie udziatéw albo akcji podmiotu z siedzibg
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajgcego znaczace uczestnictwo w podmiocie
objetym ochrong lub podmiotem dominujgcym wobec podmiotu objetego ochrong — podmiot
zalezny tj. w zaleznosci od rodzaju transakcji — podmiot posiadajacy znaczace uczestnictwo
w podmiocie objetym ochrong lub podmiotu dominujgcego wobec podmiotu objetego
ochrong lub wobec podmiotu majacego tytut prawny do przedsiebiorstwa lub zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa podmiotu objetego ochrong,

4. w przypadku nabycie nastepczego obowigzek uprzedniego zawiadomienia Prezesa UOKiK
spoczywa na podmiocie objetych ochrona.

Podkresli¢ takze nalezy, iz w sytuacji, gdy co najmniej dwa podmioty zamierzajgce dokonac¢ inwestycji
dziatajg w porozumieniu zawiadomienie sktadajg wszystkie strony porozumienia tgcznie.
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TRANSAKCJE DOKONYWANE ZA POSREDNICTWEM SPOLEK CELOWYCH

Jakkolwiek ustawa nie reguluje kwestii zwigzanych transakcjami dokonywanymi za posrednictwem
spotek celowych (wehikutéw korporacyjnych), nalezy uznaé, iz w takim przypadku do ztozenia
zawiadomienia zobowigzany jest podmiot, ktory faktycznie odpowiada za dokonanie danej transakcji.

Analizujac, czy transakcja podlega zawiadomieniu nalezy wzigé pod uwage siedzibe lub obywatelstwo
podmiotu dominujgcego, sprawujacego kontrole nad grupg kapitatowg, do ktérej nalezy spdtka
uczestniczgca w transakcji. Jezeli podmiot ten ma obywatelstwo badz siedzibe w jednym z panstw
nalezgcych do UE, EOG czy OECD, wowczas transakcja nie jest inwestycjg dokonywana przez podmiot,
o ktorym mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o kontroli inwestycji tj. przez podmiot majacy
siedzibe poza obszarem UE, EOG lub obszarem panstw nalezgcych do OECD i transakcja nie podlega
zawiadomieniu.

KIEDY NALEZY Zt0ZYC ZAWIADOMIENIE

Gdy podmiot zamierza naby¢ lub osiggna¢ znaczace uczestnictwo albo naby¢ dominacje
oraz w przypadku nabycia posredniego, zawiadomienie sktada sie przed zawarciem jakiejkolwiek
umowy rodzacej zobowigzanie do nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia
dominacji bagdz przed dokonaniem innej czynnosci prawnej albo czynnosci prawnych prowadzgcych
do tego samego (zamierzonego) skutku (art. 12f ust. 5 pkt 1 ustawy o kontroli inwestycji). Natomiast
w przypadku spoétek publicznych, o ktérych mowa w u.o.0.p., zawiadomienie sktada sie przed
opublikowaniem wezwania do zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane akcji spo6tki publicznej (art. 12f
ust. 5 pkt 2 ustawy o kontroli inwestycji).

Jesli natomiast do nabycia lub osiggniecia znaczgcego uczestnictwa albo nabycia dominacji ma dojs¢
w wyniku wieloetapowej transakcji, sktadajgcej sie z kilku umoéw Ilub czynnosci prawnych,
zawiadomienie sktada sie najpdiniej przez zawarciem ostatniej umowy albo dokonaniem ostatniej
czynnosci prawne] prowadzacej do osiggniecia skutku w postaci nabycia lub osiggniecia znaczacego
uczestnictwa albo nabycia dominacji (art. 12f ust. 6 ustawy o kontroli inwestycji). Oznacza to,
ze zawiadomienie mozna dokonaé¢ na podstawie np. uméw warunkowych, uméw przedwstepnych
czy listow intencyjnych.

W przypadku nabycia posredniego, zawiadamiajgcy powinien ztozy¢ zawiadomienie w terminie 7 dni
od dnia nabycia lub osiggniecia znaczgcego uczestnictwa albo nabycia dominacji. Jezeli jednak skutek
ten jest trudny do okreslenia (np. jesli przepisy wtasciwe dla danej czynnosci prawnej, o ktérej mowa
w art. 12c ustawy o kontroli inwestycji zdanie drugie, to jest czynnosci dokonanej na podstawie
przepisdw panstwa obcego, nie przewidujg wpisu do wtasciwego rejestru), to zawiadomienie powinno
zostac ztozone w terminie 30 dni od daty tej czynnosci (art. 12f ust. 7 ustawy o kontroli inwestycji).

W sytuacji nabycia nastepczego podmiot powinien ztozy¢ zawiadomienie przed odbyciem posiedzenia
organu stanowigcego podmiotu objetego ochrong albo przed podjeciem uchwaty wspdlnikéw albo
uczestnikow, jak réwniez przed dokonaniem innej czynnosci prowadzacej do nabycia lub osiggniecia
znaczgcego uczestnictwa albo nabycia dominacji (art. 12f ust. 8 ustawy o kontroli inwestycji).
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2. INFORMACIE | DOKUMENTY, KTORE SA

ZOBOWIAZANE PRZEDSTAWIC PODMIOTY
SKtADAJACE ZAWIADOMIENIE PREZESOWI UOKIK

ZAKRES WYMAGANYCH INFORMACII

Ustawa w art. 12g rdznicuje zakres informacji, ktére podmioty sktadajgce zawiadomienie Prezesowi
UOKIK s3 zobowigzane przedstawié¢ w zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia:

z zamiarem nabycia lub osiggniecia znaczgcego uczestnictwa albo zamiarem nabycia dominacji
(w sposdb bezposredni i jako tzw. , nabycie posrednie”),
z tzw. nabyciem nastepczym.

W pierwszym przypadku zakres informacji, ktére podmioty zobowigzane do ztozenia zawiadomienia
przedktadajg Prezesowi UOKIK jest zdecydowanie szerszy i obejmuje informacje o:

1.

posiadanych bezposrednio lub posrednio udziatach albo akcjach lub prawach z udziatéw albo
akcji podmiotu objetego ochrong, jak réwniez o podmiotach dominujgcych wobec tego
podmiotu i zawartych przez ten podmiot porozumieniach oraz o pozostawaniu przez ten
podmiot w stanach faktycznych lub prawnych pozwalajagcych innym podmiotom na
wykonywanie praw z udziatéw albo akcji podmiotu objetego ochrong lub wykonywanie
uprawnien podmiotu dominujgcego wobec podmiotu objetego ochrong badz dajgcych innym
podmiotom prawo do nabycia lub objecia udziatéw albo akcji podmiotu objetego ochrong;
sposobie realizacji zamiaru, ktérego dotyczy zawiadomienie;

dziatalnos$ci zawodowej, gospodarczej lub statutowej podmiotu sktadajgcego zawiadomienie,
a w szczegolnosci o przedmiocie tej dziatalnosci, zakresie i miejscu jej prowadzenia oraz
dotychczasowym jej przebiegu, a takze wyksztatceniu posiadanym przez podmiot sktadajgcy
zawiadomienie, bedgcy osobg fizyczng, lub osoby, wchodzgce w sktad organdw zarzadzajgcych
i nadzorczych, jezeli podmiot nie jest osobg fizyczng;

grupie kapitatowej, do ktdrej nalezy podmiot sktadajgcy zawiadomienie, a w szczegdlnosci
o jej strukturze, nalezgcych do niej podmiotach, prawnych i faktycznych powigzaniach
kapitatowych, finansowych i osobowych z innymi podmiotami; a jezeli podmiot sktadajgcy
zawiadomienie nie jest spdtkg handlowga — dane o podmiotach uprawnionych do decydowania
o sktadzie jego organdéw zarzadzajacych i nadzorczych, podmiotach uprawnionych do
otrzymywania wyptat z jego majatku oraz o podmiotach uprawnionych do jego majatku w razie
jego rozwigzania lub innej formy jego ustania;

sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu sktadajgcego zawiadomienie;

skazaniu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, postepowaniach warunkowo
umorzonych oraz zakonczonych ukaraniem postepowaniach dyscyplinarnych, jak réwniez
innych zakonczonych postepowaniach administracyjnych i cywilnych, dotyczgcych podmiotu
sktadajgcego zawiadomienie lub osdb, o ktédrych mowa w pkt 3 i 4;

toczacych sie postepowaniach karnych, postepowaniach w sprawie o przestepstwo skarbowe,
postepowaniach o nafozenie kar za naruszenie obowigzkédw przewidzianych w przepisach
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dotyczacych rynku kapitatowego lub ochrony srodowiska, postepowaniach podatkowych
prowadzonych przeciwko podmiotowi sktadajgcemu zawiadomienie lub osobom, o ktérych
mowa w pkt 3 i 4, albo wobec tych oséb, lub postepowaniach zwigzanych z dziatalnoscia tego
podmiotu lub tych osdb, jak tez o ztozonych wnioskach o ekstradycje i wydanych europejskich
nakazach aresztowania wobec tych podmiotéw i osdb;

8. podjetych, przed dniem ztozenia zawiadomienia, dziataniach zmierzajgcych do nabycia
udziatéw albo akcji lub praw z udziatéw albo akcji albo objecia udziatéw albo akcji
przedsiebiorcéw z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwigzanych z tymi
udziatami albo akcjami uprawnieniach, sposobie i zrédfach finansowania nabycia udziatéw
albo akcji lub praw z udziatéw albo akcji albo objecia udziatéw albo akcji, zawartych w zwigzku
z tymi dziataniami umowach oraz dziataniach w porozumieniu z innymi podmiotami;

9. zamiarach podmiotu sktadajgcego zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 12f ust. 1-3,
w odniesieniu do podmiotu objetego ochrong, dotyczgcych plandéw inwestycyjnych,
dtugoterminowych planéw dziatalnosci, przewidywanych zmianach organizacji podmiotu
objetego ochrong, finansowaniu jego dziatalnosci, polityce dywidendowe] i polityce
zatrudnienia.

Sytuacja przedstawia sie odmiennie w przypadku nabycia nastepczego. W tym przypadku, zgodnie
z art. 12g ust. 2, do zawiadomienia, podmiot objety ochrong, podaje jedynie szczegétowe informacje
o strukturze udziatowej tego podmiotu ( w szczegdlnosci informacje o wszystkich znanych podmiotowi
wspolnikach, akcjonariuszach albo innych uczestnikach) oraz szczegétowe informacje o strukturze
udziatu w zyskach tego podmiotu oraz informacje o sposobie realizacji zamiaru, ktérego dotyczy
zawiadomienie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, iz zawiadomienie powinno zawieraé réwniez odpowiednie
informacje na temat podmiotu objetego ochrong. Zakres tych informacji powinien by¢ na tyle szeroki,
zeby na ich podstawie po pierwsze mozna byto ocenié¢, czy w danej sprawie mamy do czynienia
z podmiotem objetym ochrong. A po drugie, zeby na ich podstawie mozna byto réowniez ocenic,
czy w wyniku inwestycji moze dojs¢ do zagrozenia porzadku lub bezpieczenstwa czy zdrowa
publicznego. Ponadto nalezy zauwazyg, iz jakkolwiek podmiot zobowigzany do ztozenia zawiadomienia
nie jest zobligowany do wykazania, ze w wyniku inwestycji nie dojdzie do zagrozenia porzadku
lub bezpieczernstwa czy zdrowia publicznego, to jednak przedstawienie takiej argumentacji moze
wptynac na szybsze rozpatrzenie sprawy.

DOKUMENTY, KTORE NALEZY PRZEDSTAWIC PREZESOWI

W celu potwierdzenia przekazywanych w zawiadomieniu informacji zawiadamiajacy sg zobowigzani
do przedstawienia odpowiednich dokumentéw. Bez wzgledu na to czy mamy do czynienia z zamiarem
dokonania inwestycji, czy z tzw. nabyciem nastepczym oraz czy zamiar nabycia lub osiggniecia
znaczacego uczestnictwa albo zamiar nabycia dominacji realizowany bedzie przez dany podmiot
w sposdb bezposredni, czy tez jako okreslony rodzaj tzw. ,nabycia posredniego” — ustawa w art. 12g
ust. 3 odsyta w tym zakresie do stosowania rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie dokumentéw
zatgczanych do zawiadomien o zamiarze nabycia lub osiggniecia istotnego uczestnictwa albo nabycia
dominacji w podmiocie podlegajgcym ochronie. Nalezy zatem wuznaé, iz wskazany w tym
rozporzadzeniu zakres dokumentdéw powinien by¢ stosowany przez podmioty zobowigzane do ztozenia
zawiadomienia w sposdb odpowiedni w zaleznosci od tego czy mamy do czynienia z zamiarem nabycia
lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo zamiarem nabycia dominacji (w sposéb bezposredni
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i posredni), czy tez z tzw. ,nabyciem nastepczym”. Ustawa bowiem rdznicuje zakres informac;ji jakie
nalezy przedstawi¢ wraz z zawiadomieniem w odniesieniu do tych dwdch sytuacji.

WYMOGI FORMALNE DLA ZAWIADOMIENIA | DOtACZONYCH DOKUMENTOW

Zawiadomienie i zatgczane dokumenty sporzadza sie w jezyku polskim lub jezyku obcym
wraz z urzedowym ttumaczeniem na jezyk polski dokonywanym przez:

1. ttumacza przysiegtego wpisanego na liste prowadzong przez Ministra Sprawiedliwosci;
2. tlumacza przysiegtego uprawnionego do dokonywania takich ttumaczen w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG);
3. konsula, przy czym za dokumenty przettumaczone przez konsula uznaje sie réwniez:
a. dokumenty w jezyku obcym przettumaczone na jezyk polski przez ttumacza w panstwie
przyjmujgcym i poswiadczone przez konsula,
b. dokumenty przettumaczone z jezyka rzadko wystepujgcego na jezyk znany konsulowi,
a nastepnie przettumaczone przez konsula na jezyk polski.

Zagraniczne dokumenty urzedowe przed ttumaczeniem powinny by¢ zalegalizowane przez konsula
Rzeczypospolitej Polskiej, chyba ze umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strong,
stanowi inacze;.

Polska jest strong konwencji haskiej znoszacej wymodg legalizacji zagranicznych dokumentéw
urzedowych. W przypadku sktadania na terytorium Polski zagranicznych dokumentéw urzedowych,
do ktdrych konwencja ma zastosowanie, sporzadzonych w innym Panstwie bedacym sygnatariuszem
tej konwencji zniesiony jest wymag ich legalizacji. Ma to oczywiscie zastosowanie do zagranicznych
dokumentéw urzedowych zatgczonych do zawiadomienia sktadanego Prezesowi Urzedu w zwigzku
z zamiarem nabycia lub osiggniecia znaczgcego uczestnictwa albo nabycia dominacji.

Konwencja wskazuje rédwniez, iz czynnoscig ktéra moze by¢é wymagana w celu poswiadczenia
autentycznosci podpisu, charakteru, w jakim dziata osoba, ktéra podpisata dokument, oraz w razie
potrzeby tozsamosci pieczeci lub stempla, ktérym opatrzony jest dokument jest dotgczenie apostille.

Stosowanie klauzuli apostille nie jest jednak wymagane w stosunku do dokumentéw pochodzacych
z panstw, z ktérymi Polska podpisata umowy miedzynarodowe znoszgce wymag legalizacji.

Do mocy dowodowej zagranicznych dokumentéw odnosi sie rowniez art. 1138 kodeksu postepowania
cywilnego zgodnie z ktérym, ,zagraniczne dokumenty urzedowe majg moc dowodowg na réwni
z polskimi dokumentami urzedowymi. Dokument dotyczacy przeniesienia wtasnosci nieruchomosci
potozonej w Rzeczypospolitej Polskiej powinien by¢ uwierzytelniony przez polskie przedstawicielstwo
dyplomatyczne lub urzad konsularny. To samo dotyczy dokumentu, ktérego autentycznosci strona
zaprzeczyta” jednakze z uwagi na tres¢ art. 7 ust. 2 ustawy o kontroli inwestycji, ktéry jako zasade
wprowadza wymodg legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych przed ich ttumaczeniem,

! Jako przyktad mozna podaé: art. 13 umowy miedzy Polskg Rzeczgpospolita Ludowg a Republika Turecka

0 pomocy prawnej w sprawach cywilnych i handlowych podpisanej w Warszawie 12 kwietnia 1988 r.

(Dz.U. z 1992 r. Nr 3, poz. 13); art. 27 umowy miedzy Polskg Rzeczgpospolitg Ludowg a Chinskg Republikg
Ludowg o pomocy prawnej w sprawach karnych i cywilnych podpisanej w Warszawie dnia 5 czerwca 1987 r.
(Dz.U.z 1988 r. Nr 9, poz. 65). Zwolnienie to obejmuje jednak tylko dokumenty przedstawiane na terytorium
drugiej strony w sprawach objetych Umowa (tj. dotyczgcych pomocy prawnej), nie obejmuje natomiast
dokumentow przedstawianych w sprawach administracyjnych.
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przepis ten (tj. art. 1138 kodeksu postepowania cywilnego) nie znajdzie zastosowania do postepowan
prowadzonych przez Prezesa Urzedu na podstawie ustawy o kontroli inwestycji.

Majgc na uwadze powyzisze nalezy uznaé, ze zagraniczne dokumenty urzedowe zataczane do
zawiadomienia o zamiarze nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji,
przed ttumaczeniem przysiegtym, powinny by¢ zalegalizowane, a jesli panstwo, z ktérego pochodzg sg
strong konwencji — opatrzone klauzulg apostille, chyba ze dokumenty pochodzg z panstw, z ktérymi
Polska podpisata umowy miedzynarodowe znoszgce wymaog legalizacji.

Nierzadko przedsiebiorcy w postepowaniu w sprawie kontroli inwestycji sktadajag dokumenty bez
wymagane] klauzuli apostille i dopiero w trakcie tego postepowania, na wezwanie Prezesa Urzedu,
podejmujg starania o legalizacje przedtozonych dokumentow. Taka praktyka przedsiebiorcéw wydtuza
postepowanie czasami nawet o wiele miesiecy, pomimo tego, ze sama inwestycja nie budzi zastrzezen
z punktu widzenia organu kontroli. Przedsiebiorcy powinny o tym pamieta¢ przed ztozeniem
zawiadomienia o inwestycji podlegajacej kontroli i w miare mozliwosci dopetni¢ wszelkich formalnosci
legalizacyjnych przed ztozeniem zawiadomienia do organu kontroli.

W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy prawo wtasciwe nie przewiduje sporzadzania
dokumentow, ktére nalezy dotgczy¢ do sktadanego zawiadomienia, podmiot sktadajgcy takie
zawiadomienie lub osoba, ktérej sprawa dotyczy, moze, w miejsce tych dokumentéw, ztozy¢ stosowne
oswiadczenie, zawierajgce wymagane informacje. Jednoczesnie przedktada réwniez dokumenty, ktére
zgodnie z prawem wfasciwym stanowig ich potwierdzenie, wraz ze stosownym wyjasnieniem.

Katalog wymaganych dokumentéw
Wskazane powyzej rozporzgdzenie zawiera katalog nastepujacych dokumentéw:

1. poswiadczone przez uprawniony organ lub podmiot kopie statutu, umowy spétki lub innego
dokumentu poswiadczajgcego przedmiot dziatalnosci podmiotu sktadajgcego zawiadomienie,
a w przypadku gdy podmiot sktadajgcy zawiadomienie nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej
— ztozone przez ten podmiot oswiadczenie o niewykonywaniu dziatalnosci gospodarczej;

2. graficzny schemat organizacyjny grupy kapitatowej, do ktérej nalezy podmiot sktadajgcy
zawiadomienie, uwzgledniajacy informacje o posiadanych udziatach w kapitale zaktadowym
poszczegdlnych podmiotéw wchodzacych w sktad grupy kapitatowej, z oznaczeniem ich nazw
i adreséw ich siedzib, przedmiotow ich dziatalnosci oraz rodzaju i zakresu powigzan miedzy
podmiotami w grupie, a w przypadku podmiotéw podlegajgcych nadzorowi sprawowanemu
przez wtasciwy organ nadzoru — ze wskazaniem wtasciwego organu nadzoru;

3. dokumenty dotyczgce podmiotu sktadajgcego zawiadomienie oraz oséb, wchodzgcych w sktad
organdw zarzadzajgcych i nadzorczych, jezeli podmiot nie jest osobg fizyczng, tj.:

a. w zakresie doswiadczenia — oswiadczenia o dziatalno$ci zawodowej, gospodarczej lub
statutowej, a w szczegdlnosci o przedmiocie tej dziatalnosci, zakresie i miejscu jej
prowadzenia, oraz o dotychczasowym jej przebiegu, wraz z poswiadczonymi przez
uprawniony organ lub podmiot kopiami lub odpisami Swiadectw pracy, aktow powotania,
dokumentow potwierdzajgcych uzyskane uprawnienia, tytuty oraz stopnie zawodowe,

b. w zakresie wyksztatcenia — kopie dyplomu ukonczenia studiow wyzszych lub innego
rownowaznego dokumentu potwierdzajgcego zdobyte wyksztatcenie, poswiadczong przez
uprawniony organ lub podmiot;

4. dokumenty dotyczgce podmiotu sktadajgcego zawiadomienie oraz oséb, wchodzgcych w sktad
organow zarzadzajacych i nadzorczych, jezeli podmiot nie jest osobg fizyczng oraz podmiotdw
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nalezacych do grupy kapitatowej podmiotu skfadajgcego zawiadomienie oraz z nim
powigzanych, a jezeli podmiot sktadajacy zawiadomienie nie jest spétkg handlowg —
dokumenty dotyczgce podmiotéow uprawnionych do decydowania o skfadzie jego organdow
zarzadzajgcych i nadzorczych, podmiotach uprawnionych do otrzymywania wypfat z jego
majgtku oraz o podmiotach uprawnionych do jego majatku w razie jego rozwigzania lub innej
formy jego ustania:

a. informacje z Krajowego Rejestru Karnego o skazaniu za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, postepowaniach warunkowo umorzonych, wydane nie pdzniej niz 3 miesigce
przed dniem zfozenia zawiadomienia, a w przypadku oséb, ktére w okresie 5 lat
poprzedzajgcych dzied ztozenia zawiadomienia mialy miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — wydane przez Krajowy Rejestr Karny oraz przez
wiasciwe organy panistw, w ktérych osoby te miaty w okresie 5 lat poprzedzajgcych dzien
ztozenia zawiadomienia miejsce zamieszkania,

b. oswiadczenia o zakonczonych ukaraniem postepowaniach administracyjnych
i dyscyplinarnych,

c. oswiadczenia o zakonczonych postepowaniach sgdowych w sprawach gospodarczych,
postepowaniach zwigzanych z restrukturyzacjg, upadtoscig, likwidacjg, a takze
o zakonczonych postepowaniach zwigzanych z restrukturyzacjg, upadfoscia, likwidacjg
prowadzonych przeciwko podmiotowi, w ktérym podmiot sktadajgcy zawiadomienie
posiada lub posiadat udziat réwny lub przekraczajgcy 10% ogdlnej liczby gtoséw w organie
stanowigcym lub 10% udziatow albo akcji w kapitale zakladowym lub wobec ktérego
podmiot sktadajgcy zawiadomienie jest lub byt podmiotem dominujgcym,

d. oswiadczenia o toczacych sie postepowaniach:

o karnych o przestepstwo umysine, z wytagczeniem przestepstw Sciganych z oskarzenia
prywatnego, lub o postepowaniach w sprawie o przestepstwo skarbowe, w tym
zwigzanych z odpowiedzialnoscig, o ktdrej mowa w przepisach o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary,

o dyscyplinarnych, administracyjnych przeciwko danej osobie o natozenie kar za
naruszenie obowigzkdw przewidzianych w przepisach dotyczacych rynku
kapitatowego lub ochrony $srodowiska,

o sadowych w sprawach gospodarczych przeciwko danej osobie, postepowaniach
zwigzanych z restrukturyzacjg, upadtoscig, likwidacjg, a takie o postepowaniach
zwigzanych z restrukturyzacjy, upadtoscig, likwidacja prowadzonych przeciwko
podmiotowi, w ktdrym podmiot sktadajgcy zawiadomienie posiada lub posiadat udziat
rowny lub przekraczajacy 10% ogélnej liczby gtosdw w organie stanowigcym lub 10%
udziatow albo akcji w kapitale zaktadowym lub wobec ktérego podmiot sktadajacy
zawiadomienie jest lub byt podmiotem dominujgcym,

o podatkowych,

e. oswiadczenia o ztozonych wnioskach o ekstradycje i wydanych europejskich nakazach
aresztowania dotyczgcych tych osob;

5. os$wiadczenia podmiotu sktadajgcego zawiadomienie o:

a. $rodkach nadzorczych, jakie w okresie 5 lat poprzedzajacych ztozenie zawiadomienia byty
podejmowane przez witasciwy organ nadzoru w stosunku do podmiotu sktadajacego
zawiadomienie w zwigzku z nieprawidtowosciami w jego dziatalnosci, jezeli podmiot
sktadajacy zawiadomienie wykonuje lub wykonywat dziatalno$é¢ podlegajgcg nadzorowi
wtasciwego organu nadzoru w panstwie, w ktérym ma swojg siedzibe, albo oswiadczenie,
ze nie wykonywat i nie wykonuje on takiej dziatalnosci,
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b. srodkach nadzorczych, jakie w okresie 5 lat poprzedzajgcych ztozenie zawiadomienia byty
podejmowane przez wtasciwy organ nadzoru w stosunku do podmiotu, w ktérym podmiot
sktadajacy zawiadomienie posiada lub posiadat udziat réwny lub przekraczajacy 10%
ogélnej liczby gtoséw w organie stanowigcym lub 10% udziatéw albo akcji w kapitale
zaktadowym lub wobec ktérego podmiot sktadajgcy zawiadomienie jest Ilub byt
podmiotem dominujgcym, w zwigzku z nieprawidtowosciami w dziatalnosci tego
podmiotu, jezeli podmiot ten wykonuje lub wykonywat dziatalnos¢ podlegajgcg nadzorowi
wtasciwego organu nadzoru w panstwie, w ktérym ma swojg siedzibe, albo oswiadczenie,
ze podmiot sktadajgcy zawiadomienie nie posiadat i nie posiada takich udziatéw lub ze nie
byt i nie jest takim podmiotem dominujgcym,

c. $rodkach nadzorczych, jakie w okresie 5 lat poprzedzajgcych ztozenie zawiadomienia byty
podejmowane przez wtasciwy organ nadzoru w stosunku do podmiotu sktadajgcego
zawiadomienie bedacego osobg fizyczng albo w stosunku do cztonkéw organu
zarzadzajgcego podmiotu sktadajgcego zawiadomienie, w zwigzku z nieprawidtowosciami
w dziatalnosci innych podmiotéow podlegajgcych nadzorowi wtasciwego organu nadzoru,
w ktérych podmiot sktadajgcy zawiadomienie bedacy osobg fizyczng albo cztonek organu
zarzadzajgcego podmiotu skfadajgcego zawiadomienie byt cztonkiem organu
zarzadzajgcego w okresie podjecia srodkdw nadzorczych, albo oswiadczenie, ze podmiot
sktadajacy zawiadomienie bedacy osobg fizyczng albo cztonek organu zarzadzajacego
podmiotu sktadajgcego zawiadomienie nie byt cztonkiem organu zarzgdzajgcego podmiotu
podlegajgcego nadzorowi wiasciwego organu nadzoru,

d. przypadkach odmowy udzielenia lub cofniecia podmiotowi sktadajgcemu zawiadomienie
jakiegokolwiek zezwolenia, koncesji, licencji lub zgody w zwigzku z wykonywana
lub planowang dziatalnoscig albo petnieniem funkcji, z podaniem przyczyn;

6. zatwierdzone sprawozdania finansowe podmiotu sktadajgcego  zawiadomienie,
wraz z opiniami i raportami biegtego rewidenta, jezeli sprawozdanie finansowe podlegato
badaniu, za ostatnie 3 lata przed datg ztozenia zawiadomienia, lub z catego okresu dziatalnosci,
jezeli podmiot sktadajgcy zawiadomienie wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg przez okres
krdtszy niz 3 lata, w przypadku gdy obowigzek sporzgdzania takich sprawozdan finansowych
wynika z odrebnych przepiséw; w przypadku gdy zawiadomienie zostato ztozone w okresie
poprzedzajgcym sporzgdzenie sprawozdania finansowego za okres danego roku obrotowego
i jego zatwierdzenie, podmiot sktadajgcy zawiadomienie zatgcza wstepne sprawozdanie
finansowe, a w razie jego braku — inne dokumenty potwierdzajgce jego sytuacje finansowg,
aktualng na dzien ztozenia zawiadomienia;

7. zatwierdzone skonsolidowane sprawozdania finansowe jednostki dominujacej,
wraz z opiniami i raportami biegtego rewidenta, jezeli skonsolidowane sprawozdanie
finansowe podlegato badaniu, w przypadku gdy konsolidacjg objeto podmiot skfadajgcy
zawiadomienie; przepisy pkt 6 stosuje sie odpowiednio;

8. oswiadczenia podmiotu sktadajgcego zawiadomienie bedgcego osobg fizyczng o zaciggnietych
pozyczkach, kredytach i innych zawartych umowach o podobnym charakterze
oraz o udzielonych przez podmiot sktadajgcy zawiadomienie bedacy osobg fizyczna
poreczeniach i gwarancjach, w okresie ostatnich 3 lat przed datg ztozenia zawiadomienia;

9. informacje o przeptywach srodkéw pienieznych na rachunkach podmiotu skfadajgcego
zawiadomienie, potwierdzone przez podmioty prowadzgce te rachunki, obejmujgce okres
roku do dnia ztozenia zawiadomienia;

10. kopie zeznan podatkowych sktadanych na podstawie przepiséw o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych za ostatnie 3 lata podatkowe oraz o$wiadczenie dotyczace wywigzywania
sie z obowigzkdéw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego w okresie 3 lat
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

podatkowych poprzedzajacych ztozenie zawiadomienia — w przypadku podmiotu sktadajgcego
zawiadomienie bedgcego osobg fizyczng, ktéry nie ma obowigzku sporzgdzania sprawozdan
finansowych;
zaswiadczenie wiasciwych organéw podatkowych o niezaleganiu w podatkach lub
stwierdzajgce stan zalegtosci podmiotu sktadajgcego zawiadomienie oraz zaswiadczenie
wydane przez witasciwg instytucje ubezpieczenn spotecznych o niezaleganiu w optacaniu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne;
informacje o wszystkich ratingach podmiotu sktadajgcego zawiadomienie oraz jego
podmiotéw zaleznych oraz o ich zmianach w okresie ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien
ztozenia zawiadomienia, ze wskazaniem instytucji nadajace]j rating oraz wyjasnieniem jego
znaczenia, albo o braku nadanego ratingu;
oswiadczenie o liczbie akcji albo udziatéw lub praw z akcji albo udziatéw, ktére majg byé nabyte
albo objete, ze wskazaniem ich udziatu w liczbie gtoséw w organie stanowigcym i kapitale
zaktadowym z uwzglednieniem wszystkich przywilejow lub ograniczen, lub charakterystyke
bedgcych przedmiotem zamierzonego nabycia uprawnien podmiotu dominujgcego
wraz z prawami lub statusem, z ktérymi wigzg sie te uprawnienia;
w przypadku dziatania w porozumieniu — charakterystyke porozumienia, ze wskazaniem prawa
wtasciwego oraz praw i obowigzkdéw stron porozumienia;
oswiadczenie o wysokosci i udokumentowanym Zrddle pochodzenia srodkow, ktore majg byé
przeznaczone na realizacje zamiaru, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy, oraz o sposobie
i terminach ich przekazania, jak rdwniez wskazanie, czy s3 one pozyczone lub w inny sposdb
obcigzone, z podaniem pozyczkodawcy lub podmiotu, na rzecz ktérego sSrodki te sg obcigzone,
oraz tytutu prawnego do korzystania z tych srodkéw, warunkdéw udzielenia pozyczki
lub obcigzenia sSrodkéw i warunkéw zwrotu pozyczki lub ustania obcigzenia;
oswiadczenie o aktywach podmiotu sktadajgcego zawiadomienie, ktére majg by¢ zbyte w ciggu
roku od dnia ztozenia zawiadomienia, ze wskazaniem zgdanej ceny;
w zakresie zamiaréw podmiotu sktadajgcego zawiadomienie w odniesieniu do spétki, bedacej
podmiotem podlegajgcym ochronie — plany inwestycyjne podmiotu sktadajgcego
zawiadomienie w stosunku do podmiotu podlegajgcego ochronie oraz proponowane kierunki
rozwoju dziatalnosci podmiotu podlegajacego ochronie:
a. w przypadku nabycia lub osiggniecia dominacji w podmiocie podlegajgcym ochronie — plan
dziatalnosci obejmujacy:

o plan rozwoju dziatalnosci podmiotu podlegajgcego ochronie zawierajgcy uzasadnienie
zamiaru, ktérego dotyczy zawiadomienie, srednio- terminowe cele finansowe, kierunki
rozwoju dziatalnosci i opis dziatan majgcych na celu integracje podmiotu
podlegajgcego ochronie z grupg podmiotéw, do ktdrej nalezy podmiot sktadajacy
zawiadomienie,

o oczekiwane przyszte dane finansowe podmiotu podlegajgcego ochronie na okres 3 lat,
zawierajgce przewidywany bilans oraz rachunek zyskéw i strat, przewidywane
wskazniki rentownosci, informacje o poziomie narazenia na poszczegdlne rodzaje
ryzyka oraz o przewidywanych transakcjach wewnatrz grupy,

o opis wptywu realizacji zamiaru objetego zawiadomieniem na organizacje podmiotu
podlegajgcego ochronie i zarzgdzanie podmiotem podlegajgcym ochronie, zawierajacy
informacje o liczbie cztonkéw organu zarzadzajgcego i podziale zadan miedzy nimi,
projektowane regulacje wewnetrzne podmiotu podlegajgcego ochronie, w tym
w zakresie rachunkowosci, badania sprawozdan finansowych i kontroli wewnetrznej,
oraz wskazanie oséb odpowiedzialnych za ich realizacje,
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b. w przypadku nabycia lub osiggniecia istotnego uczestnictwa w podmiocie podlegajagcym
ochronie — strategie dziatalnosci obejmujaca:

o wskazanie okresu, przez jaki podmiot sktadajacy zawiadomienie zamierza posiadaé
akcje albo udziaty lub prawa z akcji albo z udziatéw podmiotu podlegajgcego ochronie
oraz zamiardow zwiekszenia, zmniejszenia lub utrzymania liczby posiadanych akcji albo
udziatéw lub praw z akcji albo z udziatéw w przysztosci,

o informacje dotyczace wykonywania prawa z akcji albo udziatéw przez podmiot
sktadajgcy zawiadomienie, ze wskazaniem, jakie kierunki rozwoju dziatalnosci
podmiotu podlegajgcego ochronie podmiot sktadajgcy zawiadomienie bedzie popierat
oraz jakich nie bedzie popierat, wraz z uzasadnieniem, w okresie 3 lat od dnia ztozenia
zawiadomienia,

o osSwiadczenie o zamiarze i mozliwosciach finansowych udziatu w podwyzszaniu
kapitatu zaktadowego podmiotu podlegajgcego ochronie w przypadku rozwoju jego
dziatalnosci lub trudnosci finansowych,

o szczegétowy opis wptywu na finanse podmiotu podlegajacego ochronie,
z uwzglednieniem polityki w zakresie dywidendy,

o strategie rozwoju podmiotu podlegajgcego ochronie,

o zasady, zgodnie z ktérymi lokowane bedg aktywa podmiotu podlegajgcego ochronie,
— uzasadnienie zamiaru, ktdrego dotyczy zawiadomienie, $Srednioterminowe cele
finansowe, kierunki rozwoju dziatalnosci i opis dziatan majgcych na celu integracje
podmiotu podlegajgcego ochronie z grupg podmiotéw, do ktdérej nalezy podmiot
sktadajgcy zawiadomienie.

FORMULARZ FDI

Na mocy Artykutu 6 Rozporzadzenia w sprawie BIZ polski organ antymonopolowy jest zobowigzany
informowa¢ Komisje Europejska i inne panstwa cztonkowskie o kazdej bezposredniej inwestycji
zagranicznej (ang. foreign direct investment), objetej monitorowaniem, ktdra jest realizowana na

terytorium Polski. Notyfikacja o inwestycji jest dokonywana za posrednictwem formularza FDI, ktory
sktada sie z dwdch czesci: czesci A, wypetnianej przez organ, i czesci B, wypetnianej przez inwestora.
Obie czesci s3 obowigzkowe do wypetnienia w zakresie informacji podanych w formularzu, ktére
zgodnie z artykutem 9 ust. 2 ww. rozporzgdzenia obejmujg m.in.:

a)

b)

d)

f)

strukture witasnosciowg inwestora zagranicznego i przedsiebiorstwa, w ktorym dana
bezposrednia inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostata zrealizowana, w tym
informacje na temat ostatecznego inwestora i udziatu kapitatu;

przyblizong wartos$¢é danej bezposredniej inwestycji zagranicznej;

produkty, ustugi i dziatalno$¢ gospodarczg inwestora zagranicznego i przedsiebiorstwa,
w ktérym dana bezposrednia inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostata zrealizowana;
panstwa cztonkowskie, w ktérych inwestor zagraniczny i przedsiebiorstwo, w ktédrym dana
bezposrednia inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostata zrealizowana, prowadza
stosowng dziatalnos¢ gospodarczg;

finansowanie danej inwestycji oraz Zrédio tego finansowania, w oparciu o najlepsze
informacje, ktérymi dysponuje odnosne panstwo cztonkowskie;

termin, w ktérym planowane jest zrealizowanie danej bezposredniej inwestycji zagranicznej
lub termin, w ktérym zostata ona zrealizowana.
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Panstwa cztonkowskie majg obowigzek dotozy¢ wszelkich staran, aby bez zbednej zwtoki dostarczyé
wypetniony formularz FDI do Komisji (za posrednictwem Punktu Kontaktowego), a przez nig do innych
panstw cztonkowskich, a takze wszelkie informacje dodatkowe, oprécz tych, o ktérych mowa wyzej —
jezeli sg one dostepne — wystepujgcym o nie panstwom cztonkowskim i Komisji.

W terminie 15 dni kalendarzowych od dnia otrzymania poprawnie wypetnionego formularza zaréwno
Komisja, jak i kazde panstwo cztonkowskie, moze zgtosi¢ uwagi odnosnie transakcji, ewentualnie
przedstawié opinie o transakcji lub poprosi¢ inwestora o dodatkowe informacje. Jak podkresla Komisja,
tylko kompletne formularze FDI, zawierajgce obie wypetnione czesci A i B, prowadzg do uruchomienia
licznika terminu 15 dni przewidzianego na wniesienie ewentualnego stanowiska przez Komisje
lub panstw cztonkowskie.

Warto zanotowaé, ze formularz FDI jest sporzadzony w jezyku angielskim i w tym jezyku powinien
zostaé rowniez wypetniony przez inwestora.

W zwigzku z powyzszym, inwestor sktadajgcy do organu kontroli zawiadomienie o inwestycji powinien
mie¢ Swiadomos¢ obowigzku wypetnienia formularza FDI (czesci B) i dgzy¢ do jego wypetnienia
niezwtocznie po wniesieniu zawiadomienia o inwestycji, aby unikngé¢ sytuacji przedtuzenia
postepowania w sprawie kontroli inwestycji z tego powodu. Strony mogg rowniez kontaktowac sie z
pracownikami prowadzgacymi sprawe celem otrzymania formularza FDI w wersji edytowalnej.

Na podstawie artykutu 10 ust. 2 ww. Rozporzadzenia panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniajg
ochrone informacji poufnych uzyskanych w zwigzku ze stosowaniem niniejszego rozporzadzenia
zgodnie z prawem Unii i odpowiednimi przepisami prawa krajowego. W konsekwencji, dane zawarte
w formularzu s objete klauzulg poufnosci.

Formularz do wypetnienia mozna pobrac ze strony: https://circabc.europa.eu/ui/group/be8b568f-
73f3-409c-b4a4-30acfcec5283/library/aac8130b-3b40-4bd1-99b5-147447189f23/details.

3.POSTEPOWANIE W SPRAWIE KONTROLI
INWESTYCJI

Postepowanie w sprawie kontroli inwestycji opiera sie na modelu dwufazowym. Pierwsza faza stuzy
przeprowadzeniu wstepnego postepowania sprawdzajgcego, ktdrego celem jest zebranie informacji
i dokumentéw, na podstawie ktérych Prezes Urzedu podejmuje decyzje albo o zakonczeniu
postepowania juz na tym etapie, badz tez kontynuowania tego postepowania, celem gtebszego
wyjasnienia sprawy. Dalsza procedura odbywa sie w toku postepowania kontrolnego, w drugiej fazie.

Model, ktéry zostat przyjety w celu kontroli inwestycji ma na celu rozdzielenie rozpatrywanych spraw
na te, ktére nie wymagajg dalszych czynnosci kontrolnych (sprawy niekontrowersyjne) i moga zostaé
zakoniczone w toku wstepnego postepowania sprawdzajgcego i na te, ktére wymagaja dalszych
czynnosci, ktére przeprowadzane sg w ramach fazy drugiej obejmujgcej postepowanie kontrolne.
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Druga faza, czyli wtasciwe postepowanie kontrolne, jest wzorowane na Rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 139/2004 z 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw.

WSTEPNE POSTEPOWANIE SPRAWDZAJACE - FAZA |

Ustawa o kontroli inwestycji przewiduje, ze postepowania przed Prezesem UOKiK moze by¢ inicjowane
zaréwno na wniosek — na skutek ztozenia uprzedniego zawiadomienia do Prezesa Urzedu (art. 12h ust.
1 ustawy), badz tez z urzedu — przez Prezesa UOKiK (art. 12h ust. 2 ustawy). Zgodnie z k.p.a.
postepowanie na wniosek wszczynane jest z dniem wptywu zawiadomienia do Prezesa UOKIK, przy
czym Prezes UOKiK zawiadamia o tym fakcie strone. Postepowanie z urzedu wszczynane jest natomiast
z datg wydania postanowienia o wszczeciu postepowania przez Prezesa UOKiK.

PODMIOTY ZOBOWIAZANE DO ZtOZENIA ZAWIADOMIENIA

Podmioty zobowigzane do ztozenia zawiadomienia zostaty szczegétowo omodwione w pkt II. 1.

NAKAZ POWSTRZYMANIA SIE OD CZYNNOSCI OBJETEJ ZAWIADOMIENIEM

Podmiot sktadajacy zawiadomienie jest obowigzany do wstrzymania sie od dokonania czynnosci
objetej zawiadomieniem do czasu uptywu terminu, w jakim decyzja powinna zosta¢ wydana. Czynnos¢
prawna, objeta zawiadomieniem moze by¢ dokonana pod warunkiem, ze Prezes UOKiK nie zgtosi
wobec niej sprzeciwu.

POSTEPOWANIE Z URZEDU

Jak wskazano powyzej wstepne postepowanie sprawdzajgce moze zosta¢ wszczete z urzedu przez
Prezesa UOKiK. Brzmienie przepisu wskazuje, ze wszczecia postepowania z urzedu ma charakter
fakultatywny, a zatem przepis ten nie naktada na Prezesa UOKiK obowigzku wszczecia postepowania
z urzedu w wymienionych w nich okolicznosciach, ale zostawia mu swobode podjecia decyzji w tym
zakresie. Wszczecie postepowania nastepuje w drodze postanowienia, na ktére nie przystuguje
zazalenie.

Prezes Urzedu moze skorzystaé z uprawnienia do wszczecia postepowania sprawdzajgcego z urzedu
gdy poweimie wiedze o tym, ze doszto do nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa
albo nabycia dominacji, w tym nabycia posredniego i nastep- czego, ktdre podlegajg obowigzkowi
notyfikacyjnemu, omdéwionym powyzej lub gdy jest przypuszczenie, ze doszto do obejscia prawa
(art. 12 h ust. 2 oraz 12 e ust. 2 ustawy).

Uprawnienie Prezesa Urzedu do wszczynania postepowania z urzedu jest ograniczone czasowo —
postepowania takiego nie mozna wszczgé, jezeli od nabycia lub osiggniecia znaczgcego uczestnictwa
albo nabycia dominacji mineto 5 lat (art. 12h ust. 2. ustawy).
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WEZWANIE DO ZLOZENIA INFORMACII

Wzywajac do ztozenia informacji Prezes Urzedu wyznacza termin co najmniej 7-dniowy. Podmiot,
do ktoérego skierowano wezwanie uzyskuje status strony wraz z chwilg doreczenia wezwania.

W postepowaniu sprawdzajgcym wszczynanym z urzedu stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
mozliwosci zastepowania dokumentéw oswiadczeniem w uzasadnionych przypadkach, obowigzku
dostarczania dokumentow w jezyku polskim, legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych
oraz przepisy wydane na postawie rozporzadzenia Rady Ministrow okreslajgcego dokumenty,
ktére nalezy zatgczy¢ do zawiadomienia oraz wskazania petnomocnika do doreczen.

OBOWIAZEK USTANOWIENIA PEENOMOCNIKA DO DORECZEN W POSTEPOWANIU
PRZED PREZESEM UOKIK

Podmiot sktadajgcy zawiadomienie niemajgcy miejsca zamieszkania lub pobytu albo siedziby
w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, jezeli nie
ustanowit petnomocnika zamieszkatego w Rzeczypospolitej Polskiej do prowadzenia postepowania
w przedmiocie zawiadomienia, jest obowigzany wskazaé¢ petnomocnika do doreczen
w Rzeczypospolitej Polskiej.

W razie niedopetnienia tego obowigzku pisma w toku postepowania pozostawia sie w aktach sprawy
ze skutkiem doreczenia, z wytgczeniem decyzji konczacej postepowanie w przedmiocie zawiadomienia,
o czym nalezy pouczy¢ podmiot sktadajagcy zawiadomienie przy dokonaniu przez niego pierwszej
czynnosci.

BRAKI FORMALNE ZAWIADOMIENIA

Po otrzymaniu zawiadomienia Prezes Urzedu dokonuje jego weryfikacji pod katem spefnienia
wymogoéw formalnych, w tym jego kompletnosci. Jezeli Prezes Urzedu stwierdzi, ze zawiadomienie
zawiera braki formalne lub tez nie zostaty zatagczone do niego wymagane informacje lub dokumenty,
wzywa podmiot sktadajgcy zawiadomienie do uzupetnienia tych brakéw (art. 12h ust. 3. ustawy).

W wezwaniu Prezes UOKiK wyznacza podmiotowi termin na uzupetnienie brakdw, przy czym termin
ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni (art. 12h ust. 3 ustawy).

Doktadny zakres wymaganych informacji i dokumentéw oraz wymogi co do formy przekazywanych
informacji zostaty przedstawione powyzej.

ODMOWA WSZCZECIA POSTEPOWANIA SPRAWDZAJACEGO

Ztozenie Prezesowi UOKiK zawiadomienia o zamiarze nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa
albo dominacji nie jest rédwnoznaczne w kazdym przypadku ze wszczeciem postepowania
sprawdzajgcego, podobnie jak wezwanie strony do uzupetnienia zawiadomienia na podstawie art. 12h
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ust. 3 ustawy. Ustawa bowiem obliguje Prezesa UOKiK do odmowy wszczecia postepowania
sprawdzajgcego w sytuacji, gdy czynnos¢ objeta zawiadomieniem nie podlega zgtoszeniu (art. 12h
ust. 4 ustawy).

Zgodnie z art. 12h ust. 4 ustawy, odmowa wszczecia postepowania sprawdzajacego nastepuje
w drodze postanowienia, na ktdre nie przystuguje zazalenie

Jak wynika z dotychczasowej praktyki orzeczniczej najczesciej odmowa wszczecia postepowania
sprawdzajgcego na podstawie tego przepisu ma miejsce z uwagi na fakt, ze ostateczny beneficjent
inwestycji zagranicznej ma siedzibe lub obywatelstwo na terenie panstwa cztonkowskiego UE, EOG
lub OECD.

TERMIN ZAKONCZENIA POSTEPOWANIA SPRAWDZAJACEGO

Ustawa obliguje Prezesa UOKiK do zakonczenia wstepnego postepowania sprawdzajgcego w ciggu
30 dni roboczych od dnia jego wszczecia postepowania z urzedu lub na wniosek (art. 12h ust. 5 ustawy).
Dni robocze oznaczajg, ze do tego terminu nie wlicza sie dni ustawowo wolnych od pracy oraz sobét.
Do tego okresu nie wlicza sie takze okreséw oczekiwania na usuniecie brakéw formalnych
zawiadomienia lub uzupetnienie informacji przez Strone (zgodnie z art. art. 12h ust. 3 ustawy
wzw. z art. 35 § 5 k.p.a.).

W tym czasie Prezes UOKiK powinien zebra¢ dokumenty i informacje, ktére bedg stanowié¢ podstawe
do zakorczenia tego postepowania i wydania jednego z dwdéch aktéw administracyjnych:

1. decyzji o odmowie wszczecia postepowania kontrolnego i braku sprzeciwu wobec nabycia
lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji, albo
2. postanowienia o wszczeciu postepowania kontrolnego.

Postepowanie w sprawie kontroli inwestycji moze zosta¢ zakonczone na etapie postepowania
sprawdzajgcego — w formie ww. decyzji, badZz tez moze by¢ ono przedtuzone postanowieniem
0 wszczeciu postepowania kontrolnego, jezeli Prezes Urzedu uzna, ze zachodzi koniecznosé
kontynuowania postepowania w sprawie.

Ustawa nie wymienia wprost przestanek, ktérych spetnienie obliguje Prezesa UOKiK do zakoriczenia
postepowania sprawdzajgcego wydaniem decyzji o odmowie wszczecia postepowania kontrolnego
i braku sprzeciwu, wymienia natomiast przestanki, ktérych spetnienie stanowi podstawe do wydania
postanowienia o wszczeciu postepowania kontrolnego.

Postanowienie takie wydawane jest w przypadku:

e istnienia brakéw formalnych, wynikajgcych z nastepujacych uchybien po stronie sktadajacego
zawiadomienie lub wezwanego podmiotu, polegajacych na tym, ze:
o podmiot sktadajacy zawiadomienie nie uzupetnit w wyznaczonym terminie brakéw
formalnych w zawiadomieniu lub
o podmiot sktadajgcy zawiadomienie nie uzupetnit w wyznaczonym terminie informacji albo
o wezwany podmiot nie ztozyt informacji lub dokumentéw na wezwanie organu kontroli
(art. 12h ust. 5 pkt 2b ustawy) lub
e koniecznosci dalszego badania zamiaru nabycia lub osiggniecia znaczgcego uczestnictwa
albo nabycia dominacji badz nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia
dominacji
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o z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego (art. 12h ust. 5
pkt 2b ustawy).

Reasumujac, postepowanie w sprawie kontroli inwestycji jest obligatoryjnie kontynowanie, gdy w toku
postepowanie sprawdzajgcego nie zostaty uzupetnione wszystkie braki formalne badz tez zachodzi
koniecznos¢ dalszego badania sprawy w oparciu o kryteria materialne.

Postanowienie Prezesa Urzedu o wszczeciu postepowania kontrolnego jest ostateczne — nie
przystuguje na nie zazalenie (art. 12h ust. 6 ustawy).

A contrario, gdy zadna z tych przestanek nie zisci, tj. zawiadamiajacy lub wezwany podmiot dostarczg
w toku postepowania Prezesowi Urzedu wszystkie wymagane informacje i dokumenty, kompletne
i niezwierajace brakdéw formalnych, przy czym nie bedzie zachodzi¢ konieczno$é dalszego badania
sprawy z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego, Prezes Urzedu wyda
decyzje o odmowie wszczecia postepowania kontrolnego i braku sprzeciwu wobec nabycia
lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia dominacji.

Decyzja konczace postepowanie sprawdzajgce zawiera dwa rozstrzygniecia — o odmowie wszczecia
postepowania kontrolnego i braku sprzeciwu wobec nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa
albo nabycia dominaciji.

POSTEPOWANIE KONTROLNE - Il FAZA

Postepowanie kontrolne wszczete postanowieniem przez Prezesa Urzedu konczy sie wydaniem decyzji
rozstrzygajgcej co do istoty sprawy, badz tez postanowieniem, ktdre koriczy postepowanie kontrolne
(art. 12h ust. 10 ustawy). Decyzja ta wydawana jest nie pdzniej niz w terminie 120 dni od dnia wszczecia
tego postepowania (art. 12h ust. 8 ustawy). W tym przypadku mowa jest juz o dniach kalendarzowych
nie roboczych.

Trzeba jednak liczy¢ sie z tym, ze termin ten moze w praktyce ulec wydtuzeniu, o czas oczekiwania
przez Prezesa Urzedu na uzupetnienie brakéw formalnych lub dostarczenie wymaganych informacji lub
dokumentdéw, bowiem bieg terminu na wydanie decyzji ulega zwieszeniu od dnia wystania pisma przez
Prezesa UOKIK, wzywajgcego do uzupetnienia brakéw do dnia, w ktérym usunieto te braki (art. 12h
ust. 9 ustawy).

RODZAJE ROZSTRZYGNIEC PREZESA UOKIK W TOKU POSTEPOWANIU KONTROLNEGO

Ustawa wskazuje, ze postepowanie kontrolne prowadzone przez Prezesa UOKiK koriczy sie wydaniem
decyzji wyrazajgcej sprzeciw wobec nabycia lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa albo nabycia
dominacji nad podmiotem objetym ochrong, w tym takze w przypadku nabycia posredniego lub
nastepczego (art. 12h ust. 8 w zw. z art. 12j ust. 1 ustawy). Jezeli nie zachodzg przestanki do wydania
decyzji wyrazajgcej sprzeciw, Prezes UOKiK wydaje decyzje o umorzeniu postepowania (art. 105 par. 1
k.p.a. w zw. z art. 11 ust. 5 ustawy).

Decyzja wyrazajgca sprzeciw wobec transakcji bedgcej przedmiotem zawiadomienia jest wydawana
w przypadku (art. 12j ust. 1 ustawy):
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1. nieuzupetnienia przez wnioskodawce w wyznaczonym terminie brakéw formalnych
zawiadomienia lub nieztozenia przez wnioskodawce Zzadanych przez Prezesa UOKIK
dokumentow lub informacji,

2. nieprzedstawienia przez wnioskodawce w wyznaczonym terminie dodatkowych pisemnych
wyjasnien na zadanie Prezesa UOKIK,

3. zaistnienia, w efekcie dokonanej transakcji, potencjalnego zagrozenia dla porzadku
publicznego, bezpieczeistwa publicznego lub zdrowia publicznego w Polsce, przy
uwzglednieniu art. 52 ust. 1 i art. 65 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE oraz art. 4 ust. 2
Traktatu o UE

4. braku mozliwosci ustalenia, czy nabywca posiada obywatelstwo panstwa cztonkowskiego UE,
EOG lub OECD albo posiada lub posiadat od co najmniej dwdch lat od dnia poprzedzajgcego
zgtoszenie siedziby na terytorium UE, EOG lub OECD,

5. mozliwosci negatywnego wptywu transakcji na projekty i programy lezgce w interesie UE.

Nalezy zauwazyg¢, iz dwie pierwsze przestanki zwigzane sg z kwestiami proceduralnymi. Dotyczg one
nieuzupetnienia brakéw formalnych, nieztozenia dodatkowych informacji zgdanych przez Prezesa
UOKiK oraz nieprzedstawienia przez wnioskodawce w wyznaczonym terminie dodatkowych pisemnych
wyjasnien na zadanie Prezesa UOKIK.

W przypadku przestanki trzeciej i pigtej, biorgc pod uwage brak istniejgcego orzecznictwa dotyczgcego
kwestii zwigzanych z zagrozeniem dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia
publicznego w Polsce oraz negatywnego wptywu transakcji na projekty i programy lezgce w interesie
UE, Prezes UOKIiK kazdg transakcje rozpatruje indywidualnie, w tym przy uwzglednieniu norm
wynikajgcych z ww. przepisdw Traktatu o funkcjonowaniu UE oraz Traktatu o UE. Niemniej mozna
wskazaé, iz przestanki te mogg by¢ spetnione np. w przypadku gdzie chociazby potencjalnie istnieje np.
ryzyko wyprowadzenia produkcji za granice, zamkniecia zaktadu, wyprowadzenia kluczowych
technologii lub zagrozenia w inny sposéb dziatalnosci prowadzonej przez podmiot objety ochrona.
Przy tej ocenie duze znaczenie ma rowniez skala dziatalnosci prowadzonej przez spétke bedaca
przedmiotem ochrony. Generalnie mozna powiedzieé, ze im mniejsza spotka (prowadzona przez nig
dziatalnos¢), tym mniejsze bedzie ryzyko zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego.

W przypadku przestanki czwartej chodzi o brak mozliwosci ustalenia, czy nabywca posiada
obywatelstwo panstwa cztonkowskiego UE, EOG lub OECD albo posiada lub posiadat od co najmniej
dwdch lat od dnia poprzedzajacego zgtoszenie siedziby na terytorium UE, EOG lub OECD. Ustawodawca
uznat, iz rowniez w takiej sytuacji nalezy wydac¢ decyzje wyrazajgcg sprzeciw.

Nalezy zauwazy¢, iz konstrukcja ww. przepisu wskazuje, ze wystgpienie jednej z ww. przestanek
obliguje Prezesa UOKiK do wydania decyzji o sprzeciwie.

Ponadto, wystgpienie jednej z wymienionych wyzej przestanek, w przypadku nabycia posredniego
bedgcego efektem:

a) czynnosci, dokonanej na podstawie przepiséw prawa panstwa innego niz Rzeczpospolita
Polska, w szczegdlnosci wskutek potgczenia spoétek, ktérych siedziby znajdujg sie poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub

b) nabycia lub objecia udziatéw albo akcji podmiotu z siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, bedgcego podmiotem posiadajgcym znaczgce uczestnictwo lub podmiotem
dominujacym wobec podmiotu objetego ochrong,
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skutkuje wydaniem przez Prezesa UOKiK decyzji stwierdzajgcej niedopuszczalnos¢ wykonywania praw
z udziatéw albo akcji podmiotu objetego ochrong (art. 12 ust. 2. ustawy). Wdwczas z udziatéw albo
akcji podmiotu objetego ochrong, nabytych w wyzej okreslony sposdb, nie moze by¢ wykonywane
prawo gtosu, ani zadne inne uprawnienia, z wyjgtkiem prawa do zbycia tych udziatéw albo akgji.

Przepisy ustawy o kontroli inwestycji okreslajg jedynie sytuacje, w ktérych organ kontroli wyraza,
po przeprowadzeniu postepowania kontrolnego, sprzeciw wobec osiggniecia znaczgcego uczestnictwa
albo nabycia dominacji (art. 12j ust. 1 ustawy). Nie wskazujg natomiast, jakie rozstrzygniecie nalezy
wydac¢ w przypadku, kiedy nie sg spetnione przestanki do wydania sprzeciwu po przeprowadzeniu
postepowania kontrolnego. W zwigzku z tym nalezy uznaé, iz w takiej sytuacji zastosowanie bedzie
miat art. 105 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe.

Umorzenie z powodu bezprzedmiotowosci jest obligatoryjne, co wynika z kategorycznego brzmienia
przepisu art. 105 § 1 k.p.a., jezeli ,z jakiejkolwiek przyczyny”, czyli z kazdej przyczyny powodujacej
brak jednego z elementéw materialnego stosunku prawnego w odniesieniu do jego strony
podmiotowej lub przedmiotowe]. Z bezprzedmiotowoscig postepowania mamy do czynienia zatem
wowczas, gdy w sposéb oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do
merytorycznego rozpatrzenia sprawy.

Jezeli zatem w ocenie organu kontroli nie zachodzg przestanki pozwalajgce na wydanie decyzji
wyrazajgce] sprzeciw wobec danej inwestycji, to wobec braku podstawy prawnej umozliwiajgcej
Prezesowi Urzedu wydanie w postepowaniu kontrolnym decyzji o braku sprzeciwu na dokonanie
przedmiotowej inwestycji, Prezes Urzedu wydaje decyzje umarzajaca postepowanie kontrolne.

NABYCIE ZNACZACEGO UCZESTNICTWA W NIEOKRESLONY SPOSOB

Jezeli w toku wszczetego z urzedu postepowania kontrolnego, nie zdotano ustali¢ na podstawie jakich
czynnosci podmiot osiggnat znaczace uczestnictwo, Prezes UOKiIK wydaje decyzje stwierdzajaca
dopuszczalno$é wykonywania praw z udziatdéw albo akcji podmiotu objetego ochrong, w sposdb
niewykraczajgcy poza znaczace uczestnictwo (art. 12 ust. 3 ustawy). Wykonywanie praw z udziatow
lub akcji jest ograniczone w takiej sytuacji do wykonywania prawa gtosu oraz innych uprawnien nie
umozliwiajgcych nabycia dominacji. Podmiot posiadajgcy znaczgce uczestnictwo nie moze takze zby¢
udziatéw albo akcji, ktére dajg mu mniej niz 10% ogdtu uprawnien przystugujacych wspdlnikom,
akcjonariuszom albo innym uczestnikom podmiotu objetego ochrona.

Nabycie lub osiggniecie znaczacego uczestnictwa albo nabycie dominacji dokonane bez uzyskania
powyzszej decyzji Prezesa UOKiK jest niewazne (zobacz pkt I11.1).

KONTROLA SADOWA

Od decyzji Prezesa UOKIiK przystuguje skarga do sgdu administracyjnego. Skarge wnosi sie w terminie
30 dni od otrzymania decyzji za posrednictwem organu. W przypadku gdy decyzja badz postanowienie
nie zostang zaskarzone do sadu administracyjnego, a sad uchyli decyzje co do istoty sprawy
rozstrzygnietej w postepowaniu kontrolnym albo postanowienie koriczagcego postepowanie kontrolne,
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120-dniowy termin na wydanie decyzji, biegnie od dnia, w ktérym organowi kontroli doreczono
prawomocny wyrok sgdu administracyjnego (art. 12h ust. 10 ustawy).
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SANKCJE ZA
NARUSZENIE
PRZEPISOW USTAWY
O KONTROLI
INWESTYCJI

Kazdy, kto nie dopetni cigzacego na nim obowigzku ztozenia zawiadomienia Prezesowi Urzedu,
musi liczy¢ sie z poniesieniem konsekwencji okreslonych w ustawie. Mozna wyrdzni¢ dwa gtéwne
rodzaje sankcji zwigzanych z naruszeniem ustawy o kontroli inwestycji. Bedg to sankcje cywilnoprawne
(sankcja niewaznosci) oraz sankcje karne (kara do 50 mlIn ztotych oraz kara pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do 5 lat).

1. SANKCIE CYWILNO-PRAWNE

Zestaw sankcji cywilnoprawnych, ktére mogg miec zastosowanie w przypadku naruszenia przepiséw
ustawy o kontroli inwestycji zawiera art. 12k. Wskazany przepis rozszerza zakres zastosowania sankcji
prawnej wyrazonej w art. 12 tej ustawy, w niektérych przypadkach przewidujgc sankcje niewaznosci
czynnosci prawnych, a w innych sankcje w postaci ograniczenia uprawnien do wykonywania prawa
z gtoséw lub udziatéw. Zrdinicowanie sankcji wynika z braku mozliwosci zastosowania sankcji
niewaznosci okreslonej w prawie polskim do czynnosci prawnych dokonywanych na podstawie
i zgodnie z prawem obcym. W tym drugim przypadku dla skutecznosci osiggniecia celdw ustawowych
wystarczajgca jest sankcji ograniczenia uprawnien do wykonywania prawa z gtoséw lub udziatow.
W obydwu typach sankcji chodzi o przywrdcenie, a przynajmniej maksymalne zniwelowanie
na ptaszczyznie prywatnoprawnej skutkdw naruszenia przepiséw ustawy.
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NIEWAZNOSC CZYNNOSCI PRAWNYCH

Sankcja niewaznosci ma zastosowanie jezeli nabycie lub osiggniecie znaczgcego uczestnictwa albo
nabycie dominacji jest dokonane:

o bez ztozenia zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 12f ust. 1, 2 lub 4, oraz
o pomimo wydania decyzji o sprzeciwie, o ktérej mowa w art. 12j ust. 1.

Co istotne, sankcja ta nastepuje z mocy prawa i nie wymaga dla swojej skutecznosci wydania aktu
administracyjnego przez Prezesa UOKiK. W pierwszym przypadku sankcja niewaznosci ma
zastosowanie do nabycia lub osiggniecia znaczgcego uczestnictwa albo nabycia dominacji w sposéb
bezposredni oraz do nabycia posredniego (ale tylko w odniesieniu do czynnosci dokonywanej na
podstawie prawa polskiego) i nastepczego. Wszystkie czynnosci prawne prowadzgce do powstania
tych skutkéw sg z mocy prawa niewazne, o ile zostaty dokonane bez wymaganego w ustawie
zawiadomienia. W drugim przypadku sankcja niewaznosci ma zastosowanie do wszystkich czynnosci
prawnych prowadzacych do nabycia lub osiggniecia znaczgcego uczestnictwa albo nabycia dominaciji,
ktére zostaty podjete pomimo zgtoszenia sprzeciwu przez Prezesa UOKiK.

Jedynym wyjatkiem od wystgpienia sankcji niewaznosci, we wskazanych okoliczno$ciach, jest sytuacja,
kiedy Prezes UOKiK, po wszczeciu postepowania z urzedu stwierdza dopuszczalnos¢ wykonywania
praw z udziatéw albo akcji podmiotu objetego ochrong, w sposéb niewykraczajacy poza znaczace
uczestnictwo, w przypadku osiggniecia znaczgcego uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong, jezeli
w toku postepowania nie mozna byto stwierdzi¢, na podstawie jakich czynnosci podmiot osiggnat
znaczace uczestnictwo. Odstepstwo to moze zostac udzielone przez Prezesa UOKiK w formie decyzji
administracyjnej wydawanej na podstawie art. 12j ust. 3 ustawy. Nalezy wszakze pamietaé, ze wyjatek
ten ma zastosowanie jedynie do spraw, w ktérych istniat obowigzek ztozenia zawiadomienia
nastepczego. Wydanie przez Prezesa UOKIiK tej decyzji znosi skutki prawne sankcji niewaznosci.
Jednoczesnie jednak, w miejsce sankcji niewaznosci, do adresata decyzji ma zastosowanie sankcja
ograniczenia uprawnienia do wykonywania prawa z gtoséw lub udziatéw spotki. Zgodnie bowiem
z art. 12j ust. 3 ustawy po wydaniu ww. decyzji przez Prezesa UOKIK, z udziatéw albo akcji podmiotu
objetego ochrong mozna wykonywaé prawa gtosu i inne uprawnienia, z wyjgtkiem prawa do zbycia
udziatow albo akcji, ktére dajg uprawnionemu mniej niz 10% ogdtu uprawnien przystugujgcych
wspélnikom, akcjonariuszom albo innym uczestnikom podmiotu objetego ochrong. Oznacza to, ze
adresat decyzji z art. 12j ust. 3 ustawy moze zby¢ posiadane udziaty albo akcje, a jesli tego nie zrobi
moze z nich korzysta¢ w jedynie sposéb taki, aby nie dawaty mu wiecej niz 10% ogétu uprawnien
przystugujgcych wspdlnikom, akcjonariuszom albo innym uczestnikom podmiotu objetego ochrona.

OGRANICZENIA UPRAWNIEN DO WYKONYWANIA PRAWA Z GLOSOW LUB UDZIALOW

Mniej dolegliwg sankcjg jest ograniczenie uprawnienia do wykonywania prawa z gtoséw lub udziatow
spotki. Sankcja ta dotyczy po pierwsze, zaniechania ztozenia zawiadomienia w przypadku wystgpienia
nabycia posredniego, gdy wskutek czynnosci, dokonanej na podstawie przepiséw prawa panstwa
innego niz Rzeczpospolita Polska, w szczegdlnosci wskutek potgczenia spétek, ktdrych siedziby znajdujg
sie poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, badz nabycie lub objecie udziatéw albo akcji podmiotu
z siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedgcego podmiotem posiadajgcym znaczace
uczestnictwo w podmiocie objetym ochrong lub podmiotem dominujgcym wobec podmiotu objetego
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ochrong. Sankcja ta pod drugie, ma zastosowanie w przypadku wykonywania praw z udziatow
albo akcji podmiotu objetego ochrong nabytych wskutek czynnosci opisanych w pierwszym przypadku
pomimo stwierdzenia przez Prezesa UOKiK w drodze decyzji niedopuszczalno$ci wykonywania praw
z tych udziatéw albo akcji. Omawiana sankcja dotyczy ograniczenia wykonywania wszystkich praw
z akacji i udziatéw, bez wzgledu na ich charakter i zakres, z wyjgtkiem prawa do zbycia tych udziatéw
albo akcji. W przypadku braku dobrowolnego skorzystania z uprawnienia do sprzedazy akcji
lub udziatéw Prezes UOKiK moze zastosowac sankcje strukturalne.

Stosujgc sankcje o zakazie wykonywania praw korporacyjnych analizowany przepis przewiduje
instrumenty oddziatywania strukturalnego. Prezes UOKiK moze w sytuacji nieztozenia zawiadomienia,
o ktéorym mowa w art. 12f ust. 3, albo wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 12j ust. 2 nakazad zbycie
udziatow albo akcji spétki, bedgcej podmiotem podlegajgcym ochronie, w wyznaczonym terminie.
Nakaz ten wydawany jest w formie decyzji administracyjnej. Prezes UOKiK wyda taki nakaz, o ile
podmiot zobowigzany samodzielnie nie wyzbedzie sie akcji lub udziatéw podmiotu objetego ochrona.

Wydajac nakaz zbycia udziatéw albo akcji spétki objetej ochrong Prezes UOKIiK okresla termin na
dokonanie tej czynnosci. Termin ten wigze podmiot zobowigzany jak i Prezesa UOKIiK stanowigc czes¢
wydanej decyzji. Z tego tez wzgledu nie moze on zostaé wydtuzony bez zmiany samej decyzji. Z uwagi
na to, ze ustawa o kontroli inwestycji nie przewiduje w tym zakresie zadnego szczegdlnego trybu
zmiany decyzji w trybie administracyjnym, zastosowanie bedg miaty odpowiednie przepisy KPA
0 zmianie decyzji administracyjnych w trybach nadzwyczajnych.

Jezeli podmiot zobowigzany uchybi terminowi zbycia akcji lub udziatéw podmiotu objetego ochrona
Prezes UOKiK moze ustanowi¢ zarzgdce udziatéw albo akcji, ktory zobowigzany jest podjgé czynnosci
majgce na celu zbycie udziatéw albo akcji lub ich umorzenie. Zarzgdca dziata w imieniu wiasnym, a na
rachunek wspdlnika albo akcjonariusza, ktéry nie moze wykonywac¢ prawa gtosu. W zakresie
podejmowania uchwat o umorzeniu udziatéw albo akcji oraz zwigzanego z tym obnizenia kapitatu
zaktadowego zarzadca jest uprawniony do wykonywania prawa gtosu z udziatéow albo akcji, jednakze
gtosowanie przez zarzagdce w przedmiocie wynagrodzenia za umarzane udziaty albo akcje wymaga
zgody organu kontroli. Wszystkie czynnosci zarzadcy winny zmierza¢ wytgcznie do wykonania decyzji
Prezesa UOKiK. Mechanizm przymusowego zarzadu ma na celu ustanowienie dodatkowych gwarancji
skutecznosci decyzji o nakazie zbycia akcji lub udziatéw podmiotu objetego ochrona.

Uzupetnieniem systemu sankcji cywilnoprawnych zawartych w art. 12k ustawy jest przepis ustepu 4.
zaktadajgcy, ze uchwaty wspdlnikéw lub zgromadzenia wspdlnikéw albo akcjonariuszy lub walnego
zgromadzenia spotki, bedgcej podmiotem objetym ochrong, podjete z naruszeniem przepiséw art. 12k
ust. 1-3 sg niewazne, chyba ze spetniajg wymogi kworum oraz wiekszosci gtoséw oddanych bez
uwzglednienia gtoséw niewaznych. Naruszenie przepiséw art. 12k ust. 1-3 nalezy rozumieé¢ w ten
sposdb, ze chodzi o bezposrednie naruszenie tych przepisdow i posrednie naruszenie przepiséw,
z ktérymi te przepisy tworzg petng norme prawng, ustanawiajgc sankcje dla adresatéw tej normy za
brak przestrzegania zawartego w dyspozycji powinnego zachowania. Naruszenie innych przepisow
ustawy nie moze stanowi¢ podstawy do uniewaznienia uchwat na podstawie tego przepisu.
Stwierdzenie niewaznosci uchwat nastepuje w toku postepowania sgdowego. Co istotne, prawo
wytoczenia powddztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wspdlnikéw lub zgromadzenia
wspélnikéw albo akcjonariuszy lub walnego zgromadzenia przystuguje réwniez Prezesowi UOKiK.
Do zaskarzania uchwat stosuje sie odpowiednio art. 252 oraz art. 425 ustawy ksh, z zastrzezeniem,
ze termin do zaskarzenia uchwaty ulega zawieszeniu przez czas trwania postepowania zakonczonego
wydaniem decyzji, o ktdrej mowa w art. 12j ust. 2 lub 3 ustawy.
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Jezeli niewazno$é czynnosci, o ktérej mowa w art. 12k ust. 1, dotyczy czynnosci dokonanych
w przypadkach nabycia posredniego, gdy wskutek transakcji lub innego zdarzenia podmiot uzyska
status podmiotu dominujgcego wobec podmiotu posiadajgcego znaczace uczestnictwo w podmiocie
objetym ochrong lub podmiotu dominujgcego wobec podmiotu objetego ochrong lub wobec
podmiotu majgcego tytut prawny do przedsiebiorstwa lub zorganizowane] czesci przedsiebiorstwa
podmiotu objetego ochrong, wtasciwy dla podmiotu objetego ochrong sad rejestrowy z urzedu
dokonuje wykreslenia we wtasciwym rejestrze wpisdw opartych na niewaznej czynnosci. Ponadto jezeli
wskutek dokonania tych wpiséw, zostaty dokonane inne wpisy, sad lub sady rejestrowe podejmujg
czynnosci wiasciwe dla wpiséw niedopuszczalnych ze wzgledu na obowigzujace przepisy, zgodnie
z przepisami ustawy KRS. W opisanej sytuacji sady rejestrowe dziatajg z urzedu, po uzyskaniu informacji
uzasadniajgcych dokonania zmian w rejestrach sgdowych.

2. SANKCIE KARNE

Zestaw sankcji cywilnoprawnych, ktére mogg mieé zastosowanie w przypadku naruszenia przepisow
ustawy o kontroli inwestycji zawiera art. 12k. Wskazany przepis rozszerza zakres zastosowania sankgji
prawnej wyrazonej w art. 12 tej ustawy, w niektdrych przypadkach przewidujgc sankcje niewaznosci
czynnosci prawnych, a w innych sankcje w postaci ograniczenia uprawnie do wykonywania prawa
z gtoséw lub udziatéw. Zrdinicowanie sankcji wynika z braku mozliwosci zastosowania sankcji
niewaznosci okreslonej w prawie polskim do czynnosci prawnych dokonywanych na podstawie
i zgodnie z prawem obcym. W tym drugim przypadku dla skutecznosci osiggniecia celéw ustawowych
wystarczajgca jest sankcji ograniczenia uprawnienn do wykonywania prawa z gtoséw lub udziatéw.
W obydwu typach sankcji chodzi o przywrdcenie, a przynajmniej maksymalne zniwelowanie
na ptaszczyznie prywatnoprawnej skutkédw naruszenia przepisow ustawy.

NIEUPRAWNIONE NABYCIE LUB OBJECIE ZNACZACEGO UCZESTNICTWA LUB NABYCIE DOMINACII

Przepis art. 16a ustawy obejmuje nastepujgce zachowania: (1) nabycie lub (2) objecie znaczacego
uczestnictwa lub (3) nabycie dominacji w podmiocie podlegajagcym ochronie w sposdb nieuprawniony,
tj. bez wymaganego prawem ztozenia zawiadomienia (odnosnie do poje¢ nabycia lub objecia
znaczgcego uczestnictwa oraz nabycia dominacji w podmiocie podlegajgcym ochronie, por. uwagi
do pkt 1.4).

Przedmiotowy przepis kryminalizuje formalne zrealizowanie nabycia podmiotu podlegajgcego
ochronie, tj. sfinalizowanie transakcji stanowigcej podstawe ww. nabycia, bez ztozenia zawiadomienia.
Przestepstwo moze popetni¢ jedynie osoba zobowigzana do ztozenia zawiadomienia, ktéra zazwyczaj
posiada osobowos¢ prawna. Jako ze odpowiedzialnosci karnej moze podlegac jedynie osoba fizyczna,
przepis ten pozwala na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej osoby fizyczne dziatajgce w imieniu
lub interesie osoby prawnej (badz jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej),
np. cztonkdéw zarzgdu spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjnej.
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Przestepstwo to jest wystepkiem zagrozonym grzywng kwotowg od 100 zt (zob. art. 11 par. 4 ustawy
Przepisy wprowadzajace k.k.) do 50 min zt albo karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 5 lat; kary
te mogg zostac orzeczone tacznie. Grzywne wymierza sie z uwzglednieniem dochoddw sprawcy, jego
warunkéw osobistych, rodzinnych, stosunkéw majatkowych i mozliwosci zarobkowych
(zob. art. 11 par. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace k.k). Wystepek ten jest Scigany z urzedu w trybie
publicznoskargowym.

NIEZLOZENIE ZAWIADOMIENIA PRZEZ PODMIOT ZALEZNY

Przepis art. 16b ust. 1 ustawy okresla przestepstwo zaniechania ztozenia przez podmiot zalezny
zawiadomienia Prezesowi Urzedu w sytuacji nabycia posredniego podmiotu zaleznego podlegajgcego
ochronie (odnosnie do poje¢ nabycia posredniego i podmiotu podlegajgcego ochronie por. uwagi do
pkt 1.2 i 1.4). Przestepstwo to moze popetnic¢ jedynie osoba fizyczna zobowigzana z ustawy lub umowy
do zajmowania sie sprawami podmiotu zaleznego; chodzi m.in. o pracownika, do ktérego zakresu
kompetencji nalezy ztozenie przedmiotowego zawiadomienia w imieniu podmiotu zaleznego.
Przestepstwo ma charakter umysiny. Moze je popetni¢ jedynie osoba, ktéra ma swiadomos¢ nabycia
posredniego. Przepis art. 16b ust. 1 ma zastosowanie rdwniez do nabycia zrealizowanego za granica
(por. uwagi do art. 1.4).

Przestepstwo to jest wystepkiem zagrozonym grzywng kwotowg od 100 zt do 5 min zt albo kara
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 5 lat. Kary te mogg zostaé orzeczone tgcznie. Grzywne
wymierza sie z uwzglednieniem dochoddéw sprawcy, jego warunkédw osobistych, rodzinnych,
stosunkéw majatkowych i mozliwosci zarobkowych. Wystepek ten jest $cigany z urzedu w trybie
publicznoskargowym.

WYKONYWANIE PRAW BEZ ZLOZENIA ZAWIADOMIENIA

Czynem zabronionym jest réwniez wykonywaniu praw z udziatéw lub akcji w imieniu podmiotu
objetego ochrong przez podmiot, ktéry mimo obowigzku zawiadomienia o osiggnieciu znaczacego
uczestnictwa w podmiocie objetym ochrong nie dokonat tego zawiadomienia Prezesowi Urzedu
(art. 16 b ust. 2 ustawy). Osoba zobowigzana do ztozenia zawiadomienia ponosi odpowiedzialnos¢
karng w sytuacji, gdy dziatajac na walnym zgromadzeniu albo zgromadzeniu wspdlnikdw ma
Swiadomos¢ cigzgcego na nim obowigzku ztozenia zawiadomienia albo na podstawie danych
udostepnianych na podstawie ustawy moze posig$¢ wiedze o tym obowigzku.

Wystepek ten jest réwniez zagrozony grzywng kwotowa od 100 do 5 min zt albo, karg pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do 5 lat albo obu tym karom tgcznie. Grzywne wymierza sie z uwzglednieniem
dochododw sprawcy, jego warunkdw osobistych, rodzinnych, stosunkéw majgtkowych i mozliwosci
zarobkowych. Wystepek ten jest scigany z urzedu w trybie publicznoskargowym.

We wszystkich powyzej wskazanych przypadkach, kare grzywny, kare pozbawienia wolnosci albo obie
te kary moze natozy¢ wytacznie sgd powszechny. Prezes UOKiK jako organ kontroli moze natomiast
whnioskowac¢ do odpowiedniego organu o natozenie tych kar.

Kontrola inwestycji | Wyjasnienia 44



UOKIK.GOV.PL
2024




