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WSTEP

Swobodny przeptyw bezpiecznych i spetniajacych
obowigzujace wymagania towarow w ramach Jed-
nolitego Rynku jest jednym z fundamentéw Unii Eu-
ropejskiej. Jednak nie wszystkie towary wytwarzane
poza Unig Europejska (UE) i sprowadzane na jej teren
spetniaja obowigzujace w niej wymagania. Skutecz-
ng forma eliminowania wyrobdéw niezgodnych lub
stanowigcych zagrozenie, a sprowadzanych z krajow
trzecich, jest zatrzymywanie ich przez organ celno-
-skarbowy juz na granicy.

Funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS), w przypadku wystapienia przestanek okreslo-
nych w art. 27 ust. 3 rozporzadzenia 765/2008', moga
zatrzymac wyrob na granicy i przed dopuszczeniem
go do obrotu zwrdcic sie do wiasciwego, ze wzgledu
na przedmiot wniosku, organu nadzoru rynku o wy-
danie opinii czy wyrdéb spetnia wymagania. W przy-
padku zabawek wnioski sg kierowane do Inspekcji
Handlowej. W ramach sprawdzania czy wyrob spet-

nia wymagania, organ nadzoru rynku moze pobrac
go do badan laboratoryjnych. Wydanie opinii o nie-
spetnieniu przez zabawke wymagan, powoduje nie-
dopuszczenie jej do swobodnego obrotu na terenie
UE. Jesli poziom stwierdzonego zagrozenia jest po-
wazny, np. stwierdzono w wyniku badan niebez-
piecznej substancji zagrazajacej zdrowiu dzieci, taka
zabawka powinna by¢ zniszczona.

CEL WSPOLNEGO PROJEKTU:

Celem projektu byto zapobiezenie, aby na teren Pol-
ski dopuszczono zabawki, ktore stwarzaja powaz-
ne zagrozenie chemiczne dla dzieci. Zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczen-
stwa dzieci jest priorytetem Inspekcja Handlowa
(IH) i Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIK), jak i KAS, dlatego przeprowadzono wspolny
projekt, podczas ktérego sprawdzono bezpieczen-
stwo importowanych zabawek w zakresie wiasciwo-
Sci chemicznych w zakresie dopuszczalnego pozio-
mu stezenia ftalanow.




ZAGROZENIE:

Ftalany to inaczej estry kwasu ftalowego, uzywane
przy produkcji plastiku, w szczegdlnosci przy produk-
cji miekkiego polichlorku winylu (PCW), jako zmiek-
czacz nadajacy wyrobom z tworzyw sztucznych
odpowiednia elastycznos¢. Zatem ftalany to zmiek-
czacze, ktorych dodatek do plastikowego materiatu
powoduje nadanie elastycznosci polimerowi, ktory
pierwotnie jest twardy lub niewystarczajgco miekki.

Dopuszczalne stezenie ftalanéw w zabawkach to 0,1%
w stosunku do masy materiatu z dodatkiem plastyfi-
katorow. Wystepowanie tych zwigzkdéw w stezeniach
wyzszych niz dopuszczalne jest niebezpieczne dla
dzieci. Toksycznos¢ ftalanow moze by¢ rézna. Nie-
ktére z nich moga powodowac zaburzenia ptodno-
sci i przyczynia¢ sie do przedwczesnych porodoéw,

Jjak réwniez do wystgpienia wad wrodzonych i nizszej
wagi urodzeniowej. Stwierdzono réowniez, ze Moga
przyczyniac sie do rozwoju innych chorob, takich jak
alergia, uszkodzenia watroby i nerek oraz nowotwo-
row.

Najwieksze prawdopodobienstwo wykrycia ftalanow
jest w zabawkach wykonanych w catosci z polichlor-
ku winylu (PCW) lub posiadajacych elementy z PCW.
PCW nie posiada charakterystycznego zapachu, za-
tem nie mozna go w ten sposob wykryc. Obecnosc¢
ftalandw nie jest tez zwigzana bezposrednio z kolory-
styka uzytego materiatu.

TERMIN PROJEKTU:

Dziatania byty prowadzone od 1 lutego do 31 marca
2021 r.




PRZEDMIOT PROJEKTU:

Dziatania skupity sie na zabawkach wykonanych z
miekkiego plastiku lub z czeSciami wykonanymi z ta-
kiego materiatu. Grupy zabawek, w ktdrych najcze-
sciej wykrywane sg ftalany to: lalki, piszczki, zabaw-
ki do kapieli, zabawki z przyssawkami, pitki, pitki do
skakania (inaczej zwierzatka do skakania, na ktérych
mozna usigsc), kucyki, jednorozce, maski, skakanki,
samochodziki i inne pojazdy dla dzieci posiadajace
miekkie opony, gryzaki, grzechotki. Udziat poszcze-
golnych kategorii zabawek, ktére zostaty przebada-
ne w ramach projektu prezentuje ponizszy wykres 1.
Zdecydowanie najwiecej pobranych do badan zaba-
wek, bo blisko 60%, stanowity lalki.

LABORATORIA:

Nie kazda zabawka zatrzymana na granicy nadawata
sie do pobrania do badan laboratoryjnych w ramach
wspolnego projektu. W celu utatwienia typowania
zabawek, w ktorych potencjalnie mogty zostac¢ zna-
lezione ftalany, laboratorium UOKIiK w todzi opraco-
wato pomocne wskazowki, tj. zabawka musiata byc
wykonana z materiatow miekkich, gietkich, elastycz-
nych, ale nierozciagliwych oraz zaliczac sie do rodzaju
zabawek, w ktorych dotad najczesciej wykrywano fta-
lany (np. lalki, figurki, pitki). Pobrane probki wysytano
do badan w laboratoriach KAS - Centralnego Labo-
ratorium Celno-Skarbowego Izby Administracji Skar-
bowej w Warszawie oraz Laboratorium Pomorskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni (37 probek), a
takze do Specjalistycznego Laboratorium Produktow
Widkienniczych i Analizy Instrumentalnej UOKIK z
siedziba w todzi (21 probek).
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MIEJSCE ODPRAWY:

W okresie trwania projektu, zabawki podlegajace jego
zatozeniom, zatrzymano w 6 urzadach celno-skar-
bowych w: Gdansku, Lublinie, Poznaniu, Krakowie,
todzi oraz Warszawie. Zatem, zgodnie z procedurg,
w projekt byty zaangazowane wojewodzkie inspek-
toraty IH (WIIH), na terenie ktdorych funkcjonariusze
KAS dokonywali zatrzyman i wnioskowali o wydanie
opinii o spetnianiu wymagan. Najwiecej zabawek, bo
62% ogotu przebadanych zabawek, pobrano do ba-
dan w Gdansku (36 probek). Nastepnie w: Lublinie (13
probek), Poznaniu (4 probki), Krakowie i todzi (po 2
probki), a najmniej w Warszawie (1 probka). Oznacza
to, ze najwiecej zabawek sprowadzanych jest droga
morska.

WYNIKI PROJETU:

tacznie na granicy funkcjonariusze stuzby celno-
-skarbowej skontrolowali ponad 316 tys. sztuk zaba-
wek, z czego ponad 114 tys. szt. zabawek nie spetniato
wymagan (ok. 36%), w tym formalnych. Opinie dla or-
ganow celno-skarbowych mogty by¢ wydawane row-
niez w przypadku zabawek, ktore nie byty pobierane
do badan, ale zostaty zatrzymane na granicy. tacznie
w ramach projektu WIIH wydaty 83 opinie — 13 pozy-
tywnych? oraz 70 negatywnych opinii celno-skarbo-
wych?.

Poza sprawdzeniem witasciwosci chemicznych, WIIH

weryfikowaty takze zgodnos¢ pobieranych zabawek
z wymaganiami formalnymi (oznakowanie i popraw-
nos¢ dotaczonej dokumentacji) okreslonymi w roz-
porzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20
pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla zaba-
wek#* oraz w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o syste-
mach oceny zgodnosci i nadzoru rynku®. Niezgodno-
sci formalne® stwierdzone w zabawkach najczesciej
polegaty na:

braku lub niepetnych danych identyfikujacych
producenta lub importera (w 54 przypadkach),
CO oznacza, ze W przypadku problemow z za-
bawka, nabywca nie bedzie w stanie zwrdcic sie
do podmiotu odpowiedzialnego oraz utrudnia
to dziatania organom kontroli;

braku lub nieprawidtowo sporzadzonej dekla-
racji zgodnosci (44 przypadkdw), co oznacza,
ze producent nie przeprowadzit wiasciwej pro-
cedury oceny zgodnosci i nie potwierdzit, ze
zabawka spetnia obowigzujace na terenie UE
wymagania;

braku wymaganych ostrzezen, np. symbolu
,0-3" | wskazania zagrozenia jakie moze stwa-
rzac zabawka dla najmtodszych, tam gdzie
powinien byc¢ wskazany (w 11 przypadkach), co
oznacza, ze uzytkownik lub opiekun dziecka
nie beda w stanie podjac¢ stosownych dziatan,
aby zapobiec zagrozeniu;



braku informacji umozliwiajacej identyfikacje
zabawki (w 8 przypadkach), co oznacza, ze w
przypadku reklamacji nie bedzie mozliwa do-
ktadna identyfikacja zabawki oraz utrudni to
dziatania organowi kontroli;

braku oznakowania CE (w 5 przypadkach), co
oznacza brak potwierdzenia przez producenta
spetniania obowigzujacych wymagan i poten-
cjalne zagrozenie dla bawigcych sie dzieci, np.
poprzez wystepowanie niedozwolonych sub-
stancji chemicznych w zabawce;

niewskazaniu ryzyka zwigzanego z uzytkowa-
niem zabawki (w 4 przypadkach), co oznacza,
ze uzytkownik lub opiekun moze nie byc¢ swia-
domy ryzyka zwigzanego z uzytkowaniem za-
bawki:

braku instrukcji lub wymaganych ostrzezen w
jezyku polskim (w 3 przypadkach), co oznacza,
ze uzytkownik lub opiekun dziecka moze uzyc¢
zabawki niezgodnie z przeznaczeniem przewi-
dzianym przez producenta albo niewtasciwie
ja konserwowac.

Po wydaniu negatywnej opinii celnej, dotyczacej wy-
tacznie niezgodnosci formalnych, organ nadzoru ryn-
ku moze wskazac zakres dziatan, jaki nalezy podjac w
celu usuniecia stwierdzonych niezgodnosci formal-
nych (np. brak adresu producenta lub importera, nie-
kompletna deklaracja zgodnosci). Na wniosek impor-

tera, organ celno-skarbowy moze wyrazi¢ zgode, na
dokonanie stosownych dziatan w ramach witasciwej
procedury celnej. Takich opinii wydano 41. Importerzy
s3 w trakcie przeprowadzania dziatan naprawczych,
po ktdrych ich towar bedzie mogt zosta¢ dopuszczo-
ny do obrotu’ (dotyczy ponad 88 tys. zabawek).

tacznie sposrod ponad 238 tys. szt. zabawek, spet-
niajacych zatozenia projektu, a zatrzymanych przez
funkcjonariuszy celno-skarbowych, pobrano i prze-
badano 58 probek zabawek. Az w 21 z nich stwierdzo-
no przekroczenie dopuszczalnego stezenia ftalanow
(ok. 36% przebadanych), czyli w 10 648 szt. zabawek
(ok. MM%). Najwyzszy poziom ftalanu wykryto w pitce
do skakania, gdzie stwierdzono przekroczenie do-
puszczalnego stezenia ftalanu diizobutylu (DIBP) az
370 razy.t Szczegodtowe wyniki znajduja sie w zatgczo-
nej tabeli z wynikami.

Jesli zabawka stwarza powazne zagrozenie, tzn. wy-
kryto niedozwolone stezenie ftalanu, nie jest dopusz-
czana do obrotu i moze zostac¢ zniszczona (21 przy-
padkow — opinie wydane przez WIIH Lublin - 11, WIIH
Gdansk — 9 oraz WIIH Warszawa - 1). W przypadku
dwoch zabawek (po jednej z WIIH Gdansk i Warsza-
wy) decyzje o zniszczeniu czekaja na uprawomochie-
nie sie (facznie 4 082 szt.) Przekroczenie dozwolone-
go stezenia ftalanu w zabawce oznacza, ze stwarza
ona powazne zagrozenie i nie moze znalez¢ sie na
rynku Unii Europejskiej.




PODSUMOWANIE PROJETU:

Jest to drugi wspdlny projekt przeprowadzony przez
KAS, IH i UOKiIK w obszarze bezpieczenstwa chemicz-
nego zabawek. Poprzedni byt wspdlng akcja panstw
Grupy Woyszehradzkiej (V4), przeprowadzong pod
koniec 2017 roku. Celem poprzedniej inicjatywy byto
niedopuszczenie na teren UE zabawek stwarzajgcych
zagrozenie chemiczne (takze badano stezenie ftala-
now w plastikowych zabawkach), ktére zostaty zgto-
szone do odprawy w panstwach regionu V4. W trak-
cie tej interwencji udato sie wypracowac procedury
i zdoby¢ doswiadczenie, dzieki ktorym tak sprawnie
przeprowadzono obecny wspdlny projekt.

Wyniki obecnego projektu pokazaty, ze nadal po-
trzebna jest Scista wspotpraca miedzy KAS, IH oraz
UOKIK w obszarze bezpieczenstwa chemicznego
zabawek, gdyz ok. 36% zbadanych probek zabawek
okazato sie stwarzac powazne zagrozenie chemiczne.

Dzieki dobrej wspodtpracy tych instytucji mozliwe byto
wyeliminowanie niebezpiecznych zabawek juz na
granicy. Te zabawki nie znalazty sie w rekach naszych
pociech! W poréwnaniu do wynikdéw inicjatywy z 2017
r., rezultaty badan obecnego wspdlnego projektu po-
kazaty spadek 0 9 pkt proc. W zakresie stwarzania za-
grozenia chemicznego przez importowane zabawki
(poprzednio na 55 pobranych préobek w 25 wykryto
przekroczenie dozwolonego stezenia ftalanow — co
stanowito ok. 45%; zniszczono 27 854 szt. zabawek).
Moze Swiadczy¢ to o coraz wiekszej swiadomosci i
starannosci polskich importerow co do bezpieczen-
stwa chemicznego sprowadzanych zabawki.



DZIALANIA IH 1 UOKiK NA RYNKU ZABAWEK:

Inspekcja Handlowa, w tym na zlecenie Prezesa
UOKIK, prowadzi regularne kontrole i interwencje na
rynku zabawek, w tym sprawdzajac bezpieczenstwo
chemiczne poprzez badania prowadzone przez pra-
cownikéw Specjalistycznego Laboratorium Produk-
tow Widkienniczych i Analizy Instrumentalnej UOKIK
w todzi.

W latach 2018-2021 laboratorium UOKIK w todzi
przebadato nastepujaca liczbe probek zabawek po-
branych przez inspektorow WIIH na rynku:

2018 - zbadano 171 probek, z czego zakwestio-
nowano 46 (ok. 27%);

2019 - zbadano 122 prébek, z czego zakwestio-
nowano 22 (ok. 18%);

2020 - zbadano 156 probek, z czego zakwestio-
nowano 36 (ok. 23%);

do 30 kwietnia 2021 r. — zbadano 90 proébek, z
czego zakwestionowano 18 (20%).

tacznie, w ciggu 4 lat (2018- 30 kwietnia 2021), labo-
ratorium UOKIiK przebadato 549 probek pobranych
przez inspektorow IH na rynku, stwierdzajac prze-
kroczenie dopuszczalnego stezenia ftalanow w 122 z
nich (ok. 22%).

Opinie dla KAS dotyczace spetniania wymagan przez
importowane zabawki sg wydawane na biezaco przez
WIIH, w tym takze pobierane sg zabawki do badan
laboratoryjnych w zakresie pozostatych wtasciwosci,
takich jak mechaniczne i fizyczne, ktére bada labora-
torium UOKIK w Lublinie. Zatem widac, ze wspotpra-
ca przynosi wymierny rezultat w postaci niedopusz-
czania niebezpiecznych zabawek do obrotu w Polsce.

Bez wzgledu gdzie pobierane sg probki do badan, z
rynku czy na granicy, ftalany niezmiennie wykrywane
s3 w miekkich, plastikowych elementach lalek (np.
miekkich gtowach), figurkach (np. koniki), zabaw-
kach do sciskania (np. piszczkach) i pitkach.

W latach 2018 — 20 maja 2021 r. polski Punkt Kontak-
towy systemu RAPEX® zgtosit za pomoca tego sys-
temu tacznie 120 notyfikacji dotyczacych zabawek
stwarzajacych powazne zagrozenie, ze wzgledu na
stwierdzenie zawyzonego stezenia ftalanow (48 w
2018 r., 21 w 2019 r., 20 w 2020 r. oraz 31 — do 20 maja
2021 r., w tym z projektu).

Do 20 maja 2021 r. w systemie RAPEX zamieszczono
20 zgtoszen dotyczacych zabawek zatrzymanych na
granicy w ramach obecnego wspolnego projektu, aby
ostrzec organy z pozostatych panstw cztonkowskich
0 powaznym zagrozeniu jakie stwarzaty oraz wskazac
zagraniczne podmioty gospodarcze, ktoére powinny
by¢ objete szczegdlnym nadzorem, ze wzgledu na
udostepnianie niebezpiecznych zabawek.




Przypisy koncowe

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredy-
tacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz.
UE L 218 213.08.2008 r., str. 30); zgodnie z art. 27 ust. 3 — gdy funkcjonariusz celny przypuszcza, ze produkt prawidtowo zmontowany, konser-
wowany i uzywany stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia, bezpieczenstwa, srodowiska, lub z uwagi na inny interes publiczny, produktowi
nie towarzyszy dokumentacja lub nie jest oznakowany zgodnie z unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym, lub na produkcie umieszczo-
no fatszywe, lub mogace wprowadzi¢ w btad oznakowanie CE, moze zawiesic jego dopuszczenie do obrotu.

2. Tzn. zabawka okazata sie zgodna z wymaganiami i nie zawierata niedozwolonych substancji.

3. Zabawka mogta nie spetnia¢ wymagan chemicznych albo jedynie wymagan formalnych. W drugim przypadku mozliwe byto usuniecie
niezgodnosci.

4. Dz. U.z 2019 r. poz. 1816.
5.Dz. U.z2021r. poz. 514.

6. Nalezy zaznaczyc, ze w stosunku do jednej zabawki mozna byto stwierdzi¢ wystgpienie kilku nieprawidtowosci formalnych, dlatego liczby
podane w nawiasach nie sumuja sie.

7. Jeden podmiot mogt wprowadzac wiecej niz jedng zabawke objeta projektem.

8. Poz. 51i poz. 52 zatgcznika XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny, udzie-
lania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) — Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.2006 r., str. 1, z po6zn. zm.

9. the EU rapid alert system for dangerous non-food products (inaczej Safety Gate) — system utworzono na mocy dyrektywy 2001/95/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw (Dz. Urz. UE L11z15.01.2002 r., str. 4, z
pdzn. zm.). Co tydzien (w kazdy piatek) zgtoszenia sg publikowane w jez. ang. na stronie Komisji Europejskiej pod adresem: https://ec.europa.
eu/safety-gate-alerts/screen/webReport#weeklyReports



